EXPLICATION DES CHOIX RETENUS AU REGARD
DES OBJECTIFS DE PROTECTION DE
L’ENVIRONNEMENT NATIONAUX,
COMMUNAUTAIRES OU INTERNATIONAUX

PREAMBULE

Ce volet est deéveloppé en réponse a l'alinéa 4° de larticle R151-3 du Code de
I'Urbanisme qui prévoit que le rapport de présentation ;

« 4° Expligue les choix retenus [pour établir le projet d'aménagement et de développement
durables, les orientations d'aménagement et de pregrammation et le réglement] au regard
notamment des abjectifs de protection de I'environnement etablis au niveau international,
communautaire ou national, ainsi gue les raisons gui justifient le choix opéreg au regard des
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ
d'application géographigue du plan. »

OBJECTIFS EN MATIERE DE PROTECTION DE LA BIODIVERSITE

Cadre des > Convention de la diversité biologie (sommet de Rio, 1992)
objectifs
internationaux > QObjectif biodiversité et initiative Countdown 2010 (sommet de

Johannesburg, 2010)

Cadre des > Les directives européennes dites « Habitats » et « Qiseaux
objectifs respectivement Directive n°92/43/CE du 21 mai 1992 et Directive
européens n°79/409/CE du 2 avril 1979

Cadre des > La préservation de la biodiversité et la lutte contre son rosion, issues
objectifs des Lois Grenelle de I'Envirennement,

nationaux

> La loi n°2016-1087 du 8 aclt 2016 pour la reconguéate de la biodiversite,

de la nature et des paysages

La Métropole a adopté plusieurs documents, Agenda 21 en 2006, un plan biodiversité en
2009, un SCoT en 20082, révisé en 2019, lui permettant d’intégrer son territoire dans une
démarche de preservation de la bicdiversite. Le PLUM s'inscrit dans la continuite de ces
actions et motive ses grandes crientations et declinaisons réglementaires relatives a la
préservation de la trame verte et bleue existante, au renforcement des trames €cologigues
et au développement de la nature en ville en réponse 4 ces grands objectifs.

ORLEANS

METR®POLE

63

JUS



Le Projet d'Amenagement et de Développement Durables (PADD) d'Orléans Métropole des
objectifs assure la mise en valeur des milieux naturels en intégrant la préservation de la
hiodiversité par la protection et la restauration de la Trame Verte ot Bleug ainsi gu'en
developpant les espaces de nature en milieu urbain (Axe 3-Origntation 1). La protection des
trames specifigues brunes et noires contribue aussi & la protection de la bicdiversite, Le
PADD assure en particulier la protection des sites reconnus pour leurs intéréts ecologigues
(site Natura 2000, ZNIEFF, réserve naturelle de Saint Mesmin_.). Par ailleurs, la promotion
d'un aménagement du territoire fonde sur les solutions offertes par la nature participe
egalement a répondre a ces grands objectifs.

La protection des espaces remarguables pour la biodiversité sur le territoire passe
I'2vitement de ces zones ainsi que les espaces relais qui assure également la préservation
de la biodiversité ordinaire. Elle justifie d'un encadrement fort par le PADD des extensions
urbaines en fixant un objectif maximum de consommation despace de 490 ha
L'eorientation 2 de I'dxe 1 sur les centralités, inscrit de privilégier la valorisation des espaces
existants par une densification raisonnée et en prenant en compte la capacité des réseaux
existants, ayant pour effet de limiter le mitage dans les secteurs périphériques.

Les piéces réglementaires traduisent ces objectifs permettant de répondre aux grands
enjeux supra-territoriaux,

L'CAP thematigue dans son volet TVE assure la mise en valeur des atouts naturels du
territoire ainsi gue la reconguéte du littorural et la préservation des coupures
d'urbanisation. Enfin, les QAP de secteurs participent &galement a promouvoir le
developpement de la biodiversité sur le territoire par le developpement de la nature en ville
notamment par laménagement de coeur de jardins (OAP Clos de la Motte), de ruban vert
paysager (OAP Jardins du Val d'Quest), de la création de parcs (Terrains des Groues), ou
encore d'une ferme urbaine (Fil Soie).

64
L'ensemble de ces orientations permet dassurer des échanges écologigues préservés et
renforces,
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o OBJECTIFS EN MATIERE DE TRANSITION ENERGETIGQUE

> Le Protocole de Kyoto traduit dans les lois Grenelles de 'environnemen
en faveur d'une réduction des bescins énergétiques d'ici 2020

o Reéeduire de 20% les emissions de gaz a effet de serre & I'horizo
2020

o Améliorer de 20% lefficacité énergétigue dici 2020, e
généralisant les katiments a énergie pasitive et en réduisant |
consommation énergetigue des batiments existants

o Porter la part d'énergie renouvelahle 4 23% de la consommatio
d’énergie finale en 2020 ;

o Atteindre le Facteur 4 a 'horizon 2050, soit une réduction par
des eémissions de gaz a effet de serre dici 2050, ce g
correspond a la traduction francaise du protocole de Kyoto.

> Les Accords de Paris sur le Climat signés |le 12 décembre 2015 et entrg
en vigueur le 4 novembre 2016 visent a ;

o Contenir le réchaufferment climatique bien en dessous de 2 °Cp
rapport aux niveaux préindustriels et si possible de wviser
poursuivre les efforts pour limiter la hausse des températures
1,5°C,

o Désinvestir des énergies fossiles

o Atteindre la neutralité carbone : diminuer les émissions de GE
pour qgue, dans la deuxieme partie du siecle, elles soie
compenseées par les puits de carbone.

> Le Paguet Energie Climat, adopté le 24 octobre 2014 fixe différents
objectifs ; 65

o Réduire les 2missions de gaz a effet de serre de 40 % en 2030,
par rapport & 1990, en posant un cadre contraignant au niveau
européen et une répartition de I'effort entre Etats membres ;

o Augmenter a 27% la part des énergies renouvelables
consommee dans 'UE en contraignant au niveau européen, et
laissant la répartition entre Etats membres ;

o Viser un objectif indicatif de nouvelles économies d'énergie de
+27 % au plan européen.

> La Lol de Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTEPCWV),
adoptée le 17 acut 2015, porte des objectifs ambitieux a long terme ;

o Reéduire de 40 % les emissions de gaz a effet de serre en 2030
par rapport a 1990 ;

o Baisser de 20 % la consommation d’'énergies fossiles en 2030 par
rapport a 2012

o Diminuer la consommation énergétigue finale de 50 % en 2050
par rapport a 2012 ;

o Diviser par deux les déchets mis en décharge a I'horizon 2025 ;

o Porter la part des énergies renouvelables & 32% de la
consommation finale d'énergie en 2030 et & 40% de la
production délectricite ;

o Diversifier la production délectricite et baisser 3 50 % la part du
nucléaire & 'horizon 2025,

ORLEANS

METR®POLE
-



66

> La Loi énergie-climat, promulguée le 8 novembre 2019 renforce les
objectifs de la loi TERFCWV

Baisser de 40 % la consommation d'energies fossiles en 2030 par
rapport a 2012

Arréter la production d'électricite a partir du charbon d'ici 2022
Obkliger linstallation de panneaux solaires sur les nouveaux

entrepots et supermarchés et les ombrigres de stationnement
Porter la part des énergies renouvelahles a 33 % de
consommation finale d'énergie en 2030 et a 40% de
production délectricite ;

Rénover toutes les passoires thermigues d'ici 10 ans (classes

énergétigues de F a4 &)

Le PLUM de la Métropele s'inscrit dans un développement post-carbone du territoire. 1
intégre les objectifs du PCAET d'une Metropole & énergie 100% renouvelable a I'horizon
2050.

Le PADD traduit I'ensemble des enjeux liés a la transition énergétigue du territoire, & travers
la limitation de la demande en énergie, la maitrise de I'impact 2nergétigue des constructions
neuves, le developpement des énergies renouvelables ou encore une meilleure efficacite
gnergefigue des constructions en privilégiant I'economie circulaire (Axe 3-Orientation 3). Le
developpement urbain devra participer a la transition écelogique notamment en limitant la
vulnérabilité face au changement climatique {ilots de chaleur, confort thermigue..) (Axe 3-
Orientations 4 et 8).

Des ohjectifs volontaristes tout au long du PADD sont 2galement inscrits dans le domaineg
des déplacements ; développement des pistes cyclables et des liaisons douces & vocation
touristique, conception des nouveaux espaces publics & destination des piéetons et vélas
notamment ou encore le développement ef multimodalité des réseaux collectifs. Ces
objectifs participeront a réduire les consommations énergeatiques et émissions de GES. De
maniére genérale, les ambitions portées sur 'armature urbaine et la valorisation des espaces
existants permettront également de limiter les distances de déplacement {Axe 1-Orientation
2).

Ces objectifs motivent notamment les QAP sectorielles gui intégrent le concept
d'écoquartier visant une autonomie énergatique (Terrains des Groues), le développement
d'un parc photovoltaigue, des batiments bioclimatigues ou encore la création de liaisons
douces et 'accés aux transports en commun {Interives-Likération). Le PLUM permet par
ailleurs la création de secteurs pour le développement des 2nergies rencuvelables et
encourage la rénovation énergétigue des logements. L'ensemble des prescriptions
paysagéres visant a la préservation de la nature en ville limites I'impact de la thermigue
d’été en milieu urbain et favorise le maintien dans ces zones denses de la biodiversite.
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OBJECTIFS EN MATIERE DE GESTION DE LA RESSOURCE EN EAU

Cadre des
objectifs
internationaux

> Objectif 6 Garantir 'acces de tous a I'eau, I'assainissement et assurer
une gestion durable des ressources en eau parmi les 17 Objectifs de
Développement Durable dici 2030 Eau propre et assainissement de
"OMS

Cadre des > La Directive Cadre sur I'Eau d'octobre 2000 a établi un cadre pour une

objectifs politigue communautaire de I'eau et renforce les principes de gestion de

européens I'eau par bassin versant hydrographique déja adoptés par la l&gislation
francaise avec les SDAGE et les SAGE. Elle affirme 'objectif ambitieux
d’'atteindre un bon état des masses d'eau superficielle et souterraine a
I'horizon 2015, Transposée en droit francais en 2004, elle s'est traduite par
la révision du SDAGE

Cadre des > La loi sur I'eau de janvier 1992 a instauré une gestion globale a I'échelle

objectifs des hassins versants et ses principaux outils de planification et de gestion

nationaux {les Schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux - SDAGE,

et les Schémas daménagement et de gestion des eaux - SAGE) en

associant préservation des milieux aguatigues et satisfaction des usages.

> La loi sur 'eau et les milisux aguatigues de décembre 2006

Afin de répondre a ces grands objectifs, la thématique de la ressource en eau est déclinée
de maniére transversale dans le PLUM permettant de prendre en compte I'ensemble des
enjeux associés. Le projet d'Orléans Métropole inscrit au PADD un objectif démographigue
d'environ 295 000 habitants dici 2030. Dans cette optigue daugmentation de la
population, des objectifs (Axe 3-Orientation 5) de gestion optimale de la ressource en eau
et de la protection de ses états quantitatif et qualitatif (amélioration de la qualité des cours
d’eau, maitrise des pressions sur la ressource en eau potable, adaptation des équipements
de collecte, desserte par les réseaux.) ont été intégrés afin de répondre & ces nouveaux
besoins Ces abjectifs siinscrivent en complémentarité des différents travaux menés au sein
de la Métropole (Schéma Directeur d’Alimentation en Eau Potable en cours d'élaboration. ..,
Schéma Directeur d’Assainissement en cours d'élaboration..).

La stratégie écologique globale de la gestion des eaux pluviales transparait également tout
au long du document permettant egalement, en plus d'améliorer la qualité des eaux, la
resilience du territoire face aux inondations noctamment dans le cadre des nouveaux projets.
En cohérence avec la modalisation du ruissellement réalisée par les services de la
Métropole, le PLUM inscrit dans 'OAP thématique et son volet « risgues naturels » des
objectifs forts en lien awvec |imperméabilisation et les ecoulements participent a la
mitigation du risque et a la résilience du territoire. Quant aux QAP sectorielles, de méme
gue les plans d'emprises de plein terre, elles définissent un coefficient d'imperméeabilisation
maximale permettant une infiltration naturelle des eaux pluviales a la parcelle et adaptent
les systemes dinfiltrations aux risgues naturels. Ceci permet de reduire considérablement
les pressions de l'urbanisation sur les réseaux, stations et in fine, de réduire les impacts sur
les masses d'eau.
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Le dispositif réglementaire prend en compte le raccordement au réseau d'assainissement
collectif pour toutes constructions situges dans les zonas collectives d'assainissement et le
panel de dispositions applicables dans le cadre des annexes sanitaires permettent de gérer
gualitativement I'assainissement et par conséquent, de limiter les pressions sur les milieux

naturels.

Enfin, en lien avec les objectifs en termes de trame verte et bleue, les milieux aquatiques et
humides font I'objet d'une attention particuliére dans le PLUM : reconguéte, restauration,
rmaintien de la dimension écologique...

OBJECTIFS EN MATIERE DE SANTE PUBLIQUE

Cadre des
objectifs
internationaux

Cadre des
objectifs
europeens

Cadre des
objectifs
nationaux

> Charte d'Ottawa pour la Santé en 1386 / Programme et Réseau « Ville
Santé » de I'OMS dés 1987. Programme complété par I'Ecole des Hautes
Etudes en Santé Publigue (EHESP) gui definit un cadre de références
compose de 7 axes d'action

* Reduire les polluants, les nuisances et autres agents delétéres

*  Promouvoir les comportements de vie sains des individus

* Contribuer & changer le cadre de vie

« ldentifier et réduire les inégalités de sante

e Soulever et gérer, autant que possible, les antagonismes et les
possibles synergies entre les difféerentes politiques publiques
(environnementales, d'amgnagement, de santé..)

e Mettre en place des stratégies favorisant lintersectorialité et
I'implication de 'ensemble des acteurs, y compris les citoyens
Penser un projet adaptable, prendre en compte I'évolution des

comportements et modes de vie

> Cansensus de Goteborg en 1992 (WHQO Regional Office for Europe, 1999)
gui intégre les principes et les valeurs portés a la fois par la santé
environnementale, la promotion de la santé et la lutte contre les inegalités
sociales de sante

> Directive n°2008/50/CE du 21/05/08 concernant la qualité de 'air ambiant
et un air pur pour I'Europe + Directive n®2004/107/CE du 15/12/04 : Ces
directives fixent différents types de valeurs, notamment des valeurs limites
correspondant a des valeurs de concentration gui ne peuvent étre dépassées
gue pendant une durée limitée, des valeurs cibles gui correspondent aux
concentrations pour lesguelles les effets sur la santé sont négligeables et vers
lesquelles il faudrait tendre en tout point du territoire urbanise

> Les objectifs de la loi TEPCY wvisent notamment a réduire de 10% par
habitant la production de déchets ménagers et assimilés aux horizons 2020
et 2025, crienter vers la valorisation matiére (notamment organigue) 55% des
dechets non dangereux non inertes a I'horizon 2020 et 685 % en 2025,
orienter vers la valorisation a 70 % des dechets du secteur du batiment et
des travaux publics, réduire de 30% les guantités de déchets non dangereux
admis en installation de stockage en 2020 et de 50 % en 2025.
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Le théme de la santé transparait au cosur de I'élaboration du PLUM d’'Orléans Meatropole.

Le PADD développe un certain nombre dorientations en faveur de lamélioration de
'environnement sonore et d'une meilleure gualité de 'air sur le territoire métropolitain
promotion d'une mobilité plus durable et moins génératrice de nuisances, conception
urbaine en dehors des sources de nuisances, préservation des zones résidentielles,
éloignement des personnes les plus sensibles.. (Axe 3-Orientation 8)

La prise en compte des prokléematigues des sites et sols pollués par le PADD privilegiant
des technigues douces de résorption et soutenant le développement de l'agriculture
raisonnée notamment 3 proximité des zones habitées participe pleinement & améliorer la
santé sur le territoire (Axe 3-Orientation &},

Les orientations en faveur de la protection de la trame verte et bleue et de sa restauration,
et en particulier les objectifs relatifs & la nature en villg, visent également un environnement
plus favorable a la santé et un meilleur cadre de vie. De plus une des QAP a un chapitre
dédig aux questions de santé urbaine. La prise en compte des risques et nuisances dans le
PLUM va jusgu’a la définition de secteurs inconstructibles lorsqu’un risque pour la santeé est
trop important | nuisances sonores ou risgue inondation par exemple.

L'ensemble des objectifs en faveur de la mixite saciale et fonctionnelle s'inscrit également
dans le grand objectif d'amélicration de la santé dans la Métropole : égalité d'acces au
logement, adaptation de I'offre d'éguipements, accessibilité de l'offre aux services, inscrits
egalement dans le cadre des OAF sectorielles.
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CHOIX OPERE AU REGARD DES SOLUTIONS DE
SUBSTITUTION RAISONNABLES

Ce wolet propose une analyse comparee des impacts environnementaux des différents
scenarios envisagés (ou solutions de substitution raisonnables) a différents stades de
I'alaboration du PLUM.

Il est développe en reponse a l'alinea 4° de l'article R151-3 du Code de I'Urbanisme gui
prévoit gue le rapport de présentation

"4° Expligue les choix retenus [pour etablir le projet d'amenagement et de developpement
durables, les orientations d'amenagement et de programmation et le réglement] au regard
notamment des cbjectifs de protection de 'environnement établis au niveau international,
communautaire ou national, ainsi gue les raisons gui justifient le choix opéreg au regard des
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ
d'application géographigue du plan®.

Conformément a l'article L151-5 du Code de I'Urbanisme, le PADD définit ;

"1° Les orientations générales des politigues d'aménagement, d'éguipement, d'urbanisme,
de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation
ou de remise en ban etat des continuites ecologiques ;

2° Les orientations générales concernant ['habitat, les transports et les déplacements, les
reseaux d'énergie, le developpement des communications numériques, l'équipement
commercial, le développement économigque et les laisirs, retenues pour 'ensemble de
I'etablissement public de coopération intercommunale ou de la commune.”.
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Derrigre le PLUM, le Schéma de Cohérence Territoriale récemment approuvé sur le méme
périmétre a conduit les communes a interroger ensemble les scénarios de développement
et 'equilibre des differents pdles,
Le PLH et le PDU ont par ailleurs largement guidé les choix en matiere d'habitat et de
deplacement du PLUM pour répondre aux besoins en termes de capacités d'accueil.
Une grande question a donc guidé I'émergence du scénario retenu pour le PADD du PLUM
d'Crléans Métreopole: quel degré dexigence envircnnementale pour les politiques
d’'aménagement ?
2 scénarios en termes d'exigence environnementale sont ainsi envisagés :
- un scénario minimal dans le respect des obligations reglementaires liées au code de
'urbanisme, ainsi que la compatikilité avec le SCoT et autres documents & portée
environnementale | SDAGE, SAGE, PGRI, PCAET, SRADDET..
- un scénario volontaire s'engageant par exemple sur des secteurs de projets au-dela de
ceux identifiés dans le DOO du SCoT ainsi gu'un urbanisme favorable 3 la santg par la mise
en oeuvre de mesures volontaires ..).
La Métrepcle a prioriseé le degré d'exigence environnementale a atteindre. Dans ce cadre,
des scénarios ont &té 2laborés de la maniére suivante :
Scenario 1
Cette premiére proposition entend valoriser le cadre de vie paysager et les richesses
naturelles dans un développement urbain maitrisé, conformement & la réglementation en
vigueur et aux prescriptions des documents supra.
Le maintien des espaces naturels et des activités agricoles existantes s‘appuie sur une
meilleure lisibilité des évolutions de 'occupation des sols a I'avenir.
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Dans ce scénario, les actions en termes d'urbanisme se limitent également a la bonne prise
en compte des servitudes d'utilité publique gue sont les Plans de Prévention des Risques.

Scénario 2 ; Devenir un territoire métropolitain exemplaire et innovant en termes de
transition énergéatique et écologigue, promouvant un urbanisme favorable & la santé.

Ce sceénario compléte le scénario 1, basé sur la reglementation regionale, nationale et
europeenne mais va plus loin dans le niveau d'exigence environnementale apportant une
reponse sur mesure aux defis environnementaux,

C'est ce second scénario gue la Métropole a choisi de développer au travers des axes du
PADD.

Du fait des obligations en termes de compatibilité, les incidences attendues d’'un scénario
minimal se rapprochent trés fortement du scénario fil de ['eau. L'apport du PLUM va étre de
trois ordres
- Assurer la compatibilité avec le ScOT et l'ensemble des documents supra
communautaires et de portée environnementale en une fois et sans attendre que
chague commune révise son document
-  Faire émerger des problématigues métropolitaines
communale ;
- Apporter une cohérence et une harmonisation des régles permettant de limiter les
incidences sur I'ensemble du territoire méetropolitain et profiter de la mutualisation
des movens et des ressources pour aller plus loin dans leur traduction

imperceptibles & I'échelle

Au-dela de cet apport, le scénario wvolontaire retenu laisse pressentir des évolutions
favorables supplémentaires ;

[=] maintien par rapport a la situation actuelle

[+] évolution favorable

[-] évolution plutét défavorable

Paysage et Patrimoine

Scénario fil de I'eau
Scénaric A, dit « minimal »

Scenario 2, retenu
Apports supplémentaires

(=] Maintien des
paysageres du territoire
[=] Preservation des paysages
emblématiques du Val de Loire, associés a
la Loire UNESCO
[=] Maintien du
protege

[+] Developpement de l'inventaire et de la
protection du patrimoine vernaculaire

[-] Accentuation des dynamigues de
banalisation des paysages, causées par le
developpement  du  territoire et les
extensions périurbaines

[-]1 Fermeture de perspectives visuelles et
de coupures d'urbanisation

[-] Uniformisation des paysages par les
grandes cultures

grandes  entites

patrimoing historigque

[+] Amélicration de la perception du
patrimoing architectural du Val de Loire par
sa valerisation et sa mise en scéne |

[+] Amélioration de la gualité paysagére
des espaces de lisiére forestiere

[+] Création de nouveaux paysages liégs a
I'zau et nouvelles perceptions

[+] Requalification des paysages agricoles
dépréciés via l'agriculture de proximité

[+] Création de nouvelles vuas et mises an
valeur des perspectives existantes

[+] Création de nouveaux liens entre la
Loire ef les espaces forestiers

[+] Mise en wvaleur des
métropolitaines et communales

entrees
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Milieux naturels

Scénario fil de I'eau
Scénaric A, dit « minimal »

Scepario 2, retenu

[+] Préservation et la walorisation des
grands espaces naturels du territoire

[-]1 Perte des espaces de nature en ville par
densification des espaces batis

[-]1 Fragilisation des cotridors ecologiques
par la poursuite des dynamigues de
développement urbain en extension

[=] Maintien de ruptures formees par les
grandes infrastructures

[+] Protection plus systématique et
cohérente des milisux sur le territoire et
mise en valeur a I'échelle intercommunale
[+] Mise en valeur d'habitats naturels divers
et de la biodiversite associée des espaces
urhains, agricoles et naturels

[+] Protection et renforcement des
corridors  écologiques, a une échelle
cohérente, celle de l'intercommunalité

[+] Prise an compte de la
multifonctionnalité de la Trame Verte et
Bleue en particulier de la Trame Bleue

[+] Augmentation du potentiel écologigue
par le soutien a une agriculture raisonnee
ou biologigue

[+] Renforcement des espaces de nature en
ville et de leur multifonctionnalité

[+] Restauration de continuités écologigues

Risgues naturels

Scénario fil de I'eau
Scénaric A, dit « minimal »

Scepario 2, retenu

[+] Limitation de l'exposition de 'exposition
cdes personnes et des biens dans les
secteurs concerngs par les PPRI

[+] Meilleure prise en compte du risgue sur
le territoire grace au PGRI

[=] Préservation de des terres agricoles et
naturelles de l'mpermeabilisation

(-] Augmentation des risgues de
ruissellements par une imperméaabilisation
forte des espaces urbains

[-1 Amplification de l'exposition au risgue
par une modification des  équilibres
hydrigues et de la compaosition des sols et la
realisation de projets non maftrises dans les
secteurs SOUMIs aux risques de
mouvements de terrain

[+] Une gestion plus intégrée et alternative
des eaux pluviales

Risgues technologiques

Scénario fil de I'eau
Scénaric A, dit « minimal »

Scénario 2, retenu

[=] Limitation de l'exposition aux risgues
grace & la connaissance des  risgues
SEVESO et l'application des PPRt et PPIL.
[-1 Installation possikle de nouvelles
entreprises présentant un risgue industriel

[+] Mesures supplémentaires d'evitement et
éloignement des populations renforcées

[+] Prise en compte des  risgques
technologiques lors des choix de
developpement
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Nuisances et pollution des sols |‘)) .

Scénario fil de I'eau Scénario 2, retenu
Scénaric A, dit « minimal »

[+] Limitation des pollutions anciennes des | [+] Elaboration d'une strategie écologigue
sols par la reconguéte de friches globale de gestion des ressources

[+] Réduction du risgue de pollution des | [+] Prise en compte des nuisances sonores
ressources par le renouvellement et la | dans les projets

dépollution des sites et sols polluas

[+] Limitation du développement des points

noirs grace aux politigues de
développement des modes alternatifs a la
volture

Pollution de I'air

Scénario fil de I'eau Scénario 2, retenu

Scénaric A, dit « minimal »

[-] Intensification du trafic routier en [+] Des mesures d'évitement et ]
raison de l'augmentation des d'eloignement des populations des JUS

déplacements induits par un etalement | zones de vigilance renforcees
urbain peu maitrisé

[+] Report d'une partie du trafic vers la
multimodalite

[+] Engagement dans diverses actions

et notamment I'élaboration du PCAET
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Ressource en eau

Scénario fil de I'eau Scénario 2, retenu

Scénaric A, dit « minimal »

[-]1 Augmentation de la pression sur la [+] Protection de la ressource en eau
ressource en eau et sur les potable renforcae

équipements [+] Ameélicration des réseaux

[-] Augmentation des periodes d'étiage | d'alimentation en eau potable

dans un contexte de réchauffement [+] Protection des nappes phréatiques
climatique renforcée

[+] Poursuite des travaux pour limiter [+] Elaboration d’une stratégie

les pertes et assurer une sécurisation écologique globale de gestion des eaux
de l'approvisionnement pluviales

[+] Poursuite des dynamiques [+] Mise en ceuvre des objectifs de
engagées pour contrdler et assurer Trame Bleue

I'amélioration des dispositifs

d’assainissement non collectif

Scénario fil de I'eau Scénario 2, retenu

Scénaric A, dit « minimal »

[+/-]1 Augmentation des déchets & [+] Des mesures supplémentaires
collecter et & gérer mais maitrisée par favorisant le tri sélectif et le recyclage
le Plan Régional de Prévention et de des matériaux et déchets ainsi gue la
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Gestion des Dechets (PRPGD) en cours
d’élaboration

[+] Optimisation des filieres de
recyclage et de valorisation

[+] Détérioration du cadre de vie par
des dépébts sauvages possible

production d’énergie de recupération

Transition énergétique

Scénario fil de I'eau
Scénaric A, dit « minimal »

Scepario 2, retenu

[-] Hausse de la demande en énergie et
surplus d’emissions de GES

[-]1 Augmentation du parc automobile
[+] Rénovation thermigue de
logemeants anciens

[+] Poursuite des opérations durables
et des constructions baties
énergétiquement exemplaires

[+] Limitation des déplacements et
structuration du terntoire par
I'application du SCoT

[+] Poursuite du developpement de
certaines energies rencuvelables d'ores
et déja implantées sur le territoire

[+] Diminution de la pression sur les
ressources fossiles

[+] Poursuite du deploiement du
reseau de chaleur urbain (SODC,
Schéma Directeur des réseaux de
chaleur)

[+] Diversification du mix energétique
en sollicitant de nouveaux gisements
d’énergie (solaire, géothermie)

[+] Amélioration de la performance
energetique du parc immobilier
existant et futur

[+] Valorisation des déplacements
actifs par la mise en place du principe
de ville compacte et courte-distance
[+] Reduction des consommations
énergetiques et émissions de GES liges
aux transports de marchandises par
voie routiere

[+] Reduction de la dépendance du
territoire aux énergies fossiles

[+] Augmentation de la part d'énergies
renouvelables dans le mix énergatigue
[+] Absorption des dechets
supplémentaires futurs et réduction de
la quantite de déchets non valorisés
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PERSPECTIVES D’EVOLUTION DE L’ETAT INITIAL
DE L’ENVIRONNEMENT

PREAMBULE

Conformement 3 l'article R151-3 du Code de I'Urbanisme, le rapport de présentation du PLUM
expose les perspectives d'évolution de I'Etat Initial de I'Envirconnement dans le cadre de
I'Evaluation Environnementale du PLUM d'Orléans Matropole.

L'analyse des perspectives du scénario « au fil de I'eau » ci-aprés est réalisée par théme. Elle
permet d'accéder a une synthése de I'Etat Initial de 'Envirgnnement du PLUM, parallélement a la
hierarchisation des enjeux environnementaux prioritaires, qui constituent la base de I'eévaluation
environnementale,

Dans ce sens, le présent document reprend les atouts et opportunités, faiblesses et menaces
pour le territoire, issus de I'Etat Initial de I'Environnement qui constituent |a base pour décliner
les perspectives d'évolution du territoire en I'absence du PLU intercommunal

Faysage et Patrimoine ;

Trame Verte et Bleue ;

Risques, nuisances et pollutions Performance energétique ;
Ressources naturelles | eau, déchets, carrigres et sous-sol ;
Performance énergetigue.

Les perspectives au fil de I'eau sont basees sur le croisement de plusieurs tendances de maniere
a restituer de la maniére la plus fidéle les dynamigues en cours sur le territoire, Ainsi, le travail
expose Cl-apres croise ;

La tendance planifiée: Elle prend en compte le projet de SCoT récemment approuve sur le

76 ST
territoire ;
La tendance observée ; un territoire attractif avec une croissance modérée et continue ;
Les projets ou démarches qui peuvent potenticllement impacter le territoire : des secteurs
d'activités économigues en cours de développement, ZAC, projets de développement des
énergies renouvelableas. .
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PERSPECTIVES POUR LA METROPOLE PAYSAGES

Atouts / faiblesses

PAYSAGES

Une diversite de
paysages qui creent un
cadre de vie de qualité
C B unités paysagéres
et une repartition
equlilibrée d'espaces
batis, naturels et
agricoles

Un territoire a
I'interface de
rmonuments naturels
majeurs, entre Loire,
Sclogne et forét
d'Crléans

La Leoire et ses
affluents, des
continuites paysageres
majeures dont la
valorisation est a
poursuivre

Une valarisation des
glements de paysage
emblématigueas du
territoire : la Loire
UNESCO, 188
monuments
historiques, sites
inscrits et classées,
ZPRALUP

Des dynamiques
d'urbanisation parfois
peu integrées aux
paysages

Un 2talement urbain
lingaire historique mais
gui cree un continuum
bati refermant les
cones de vue et les
paysages

Une dynamique
d’enfrichement des
espaces cultivés en
cours sur le territoire
Un agrandissement des
parcelles agricoles qui
peut menacer les
activites traditionnelles
Une identité forte de
métropole-paysages
par l'imbrication des
espaces de nature et
des espaces batis a

Ferspectives d'évolution au fil de I'eau

La politigue de valorisation des paysages portée par la Métropole et
les acteurs du territoire, notamment a travers le SCoT, permettra de
maintenir les grandes entités paysagéres du territoire. En particulier,
les monumeants naturels que constituent la Loire, la forét d'Orléans, la
forét de Sologne, le Loiret, les grands parcs et jardins de la Métropole
seront préservés de lurbanisation et des pressions anthropigues. La
gualité du cadre de vie du territoire sera ainsi globalement conservée,

Les paysages emblématigues du Val de Loire, associés a la labélisation
par 'UNESCO, seront maintenus et préservés (facades, patrimoine
arboré ).

Le patrimoine historigue {(sites, Monuments Historiques, ZPPAUP, .0
reconnu et faisant I'objet de protection sera maintenu sur le territoire.
Les opérations de valorisation des centres-bourgs deja engagées se
poursuivront et participeront & l'entretien et la restauration du
patrimoine. Le recensement et la protection du  patrimoine
vernaculaire restera sans coordination globale sur I'ensemble du
territoire en l'absence de PLUM et les régles de protection disparates
d'une commune au une autre,

Néanmoins la poursuite du développement du territcire, en particulier
les extensions periurbaines bien plus importantes dans les PLU
communaux que dans le PLUM, entraine une accentuation des
dynamigues de banalisation des paysages par la creéation de nouvelles
franges urbaines peu integreées, de constructions en rupture avec les
architectures locales, et la disparition progressive de |'imbrication
entre espaces batis et de nature (soit le « littorural »} caractéristique
du territoire,

La Métrepeole continuera également de s'étendre jusgu’en bordure des
monuments forestiers et pourra progressivement effacer les lisiéres et
altérer ainsi la lisibilité des paysages metropolitains.

La poursuite du developpement induit également une densification
non organisée des espaces batis et donc une perte progressive des
espaces de nature en ville et espaces paysagers plus ordinaires.

Des perspectives visuelles et des coupures d'urbanisation pourront
étre refermees, la diversité de paysages crége par 'imbrication entre
espaces urhanisés et de nature réduite, et par manque d'accessibilité
des parcelles, les dynamigues d'enfrichement pourront se poursuivre,

Par ailleurs sans traitement spécifique, les affluents de la Loire et du
Loiret peu valorisés resteront peu lisibles dans le paysage, tandis
gu'une wvalorisation progressive s'organise sur le reste du réseau
hydrographigue (canal de la Marne, etc.}.

En labsence d'orientation favorisant la diversification de l'activite
agricole dans les documents d'urbanisme locaux, ['uniformisation des
paysages agricoles par le développement des grandes cultures
pourrait mener a la diminution des pratigues maraicheres, horticoles,
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preserver, avec ses
700ha de parcs et
jardins et ses 225km de
zone urbaine au
contact d'espaces
ouverts et naturels
Des paysages
d'interfaces sensibles a
valoriser ; organisation
d'un « littorural » et
préservation des
lisigres

Des entrées de villes et
de territoire a
requalifier

Des coupures créees
par les infrastructures
gui marguent les
paysages

TRAME VERTE ET BLEUE

Un territoire disposant
d'espaces de nature
remarquables riches en
hiodiversité . grands
massifs forestiers, zones
humides, cerridoers
majeurs formés par les
cours d'eau,

Une richesse écologigue
averee et reconnue par
des périmétres
d'inventaires et de
protection de la
hiodiversitg, mais
concentrés sur la Loire ;
arrété de protection
biotope, réserve
naturelle, sites Natura
2000 et ZNIEFF de
type |l et |l

Des pressions urbaines
sur les grands espaces
de nature du territoire
(foréts d’'Orléans et de
Sologne notamment)
Un développement du
territoire gqui tend a
morceler les habitats et
continuités ecologigues
Une dynamique
d'urbanisation lingaire le
long des axes
principaux qui limite la
circulation des espéces,
ainsi qu'au bord des
cours d'eau

Une nature tres
presente jusqu’au cosur

arboricoles et viticoles traditionnelle du territoire, poursuivant g
simplification des paysages ou I'émergence d'espaces non entretenus,
Néanmoins le classement d'un certain nombre de secteurs en Zone
Agricole Protégeée (ZAP) en culture AOC, etc. tend a limite ces
phénoménes.

Enfin, si certaines communes pourront s'engager dans la valgrisation
de leurs entrées de villes, dautres resteront délaissées. Certaings
nouvelles opérations d’habitat non maitrisées ou  deélocalisations
d'activité en entrées de ville pourraient accentuer leur dévalorisation.
De la méme maniére, certaines communes ceuvreront pour amealiorer
les abords des grandes infrastructures créant des ruptures paysageres
fortes (tangentielle, RD2020, ..} sans toutefois adopter de réflexion
globale a I'échelle du territoire meatropolitain,

La préservation et la valorisation des grands espaces naturels du
territoire (monuments forestiers, Loire, perimétres dinventaire et de
protection de la biodiversite) initiee par les documents d'urbanisme
locaux et la Métropole se poursuivront, assurant le maintien d'une
armature écologigue majeure,

En particulier I'engagement de la Métropole pour I'améalioration de la
biodiversité présente sur le territoire permettra de miesux orienter les
projets et actions de renaturatien. Néanmoins en [absence de
réflexion globale & échelle métropolitaing, les espaces de nature plus
ordinaires ne hénéficiant pas de protection mais jouant un role majeur
dans les  continuités  écologigueas pourraient se  raréfier
progressivemnent, au profit de N'urbanisation,

La poursuite des dynamiques de déveleppement urbain en extension
des villes et villages, notamment lingaire le long des axes de
circulation, tend a fragiliser les corridors ecologigues et donc a limiter
les  déplacements de la  biodiversité,  L'accroissement  de
lartificialisation des sols pourra egalement contribuer a morceler les
habitats dintérét écologigue présents sur le territoire, et donc
amplifier 'érosion d'une biodiversite déja contrainte en contexte
urkain.

La Métropole béngficie dune répartition équilibrée entre espaces
batis, agricoles et naturels, ce qui en fait un territoire de potentiel
important pour la biodiversité, En particulier, la présence forte de
nature en ville et périphérique vient prolonger la trame verte et hleue
dans le tissu urbain.

Bien gue les documents d'urbanisme locaux et des outils
reglementaires (comme la ZAP) assurent la préservation d'une partie
de ces espaces, le développement du territoire par densification non
organisée pourra tendre & urbaniser pregressivement les poches
vertes jardinées et cultivees d'intérét écologigue. En revanche, |e
cloisonnement des parcelles agricoles au cosur du tissu urbain tendra
également & créer de nouvelles friches favorables & la biodiversitg,
jouant le role d'espaces relais.
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des espaces batis, et
une tradition agricole
favorable a la
hiodiversité

Un territoire entrecoupe
de coupures majeures,
en particulier les axes
de circulation : la
RD2020, autoroutes
A10, A7 tangentielle,
etc. gui morcellent les
continuités ecologigues

Enfin, les grandes ruptures des continuités ecologigues formeées
notamment par les infrastructures de la métropole orléanaises seront
maintenues. Avec le developpement du territoire, larrivée de
nouveaux habitants et activités, les nuisances et pressions
anthropigues pourront s'accentuer (pollution lumineuse, émissions de
polluants altérant la qualité de lair, nuisances sonores, ..), perturbant
la biodiversité. La requalification de certaines pottions viendra
localement améliorer le potentiel écologigue des abords de ces axes.
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PERSPECTIVES EN TERMES DE RESILIENCE ET DE BIEN-ETRE URBAIN

Atouts / faiblesses

RISQUES NATURELS

9 arrétes de catastrophe
naturelle pour inondations et
coulées de boue entre 1983 et
2016

Quasiment I'ensemble des
communes a l'exception de
Boigny-sur-Bionne, Ingre,
Marigny-lés-Usages et Saran
est concerne par un risgue
majeur inondation gui se
décline sous diverses formes
Un risgue inondation connu,
pris en compte et encadré :
Territoire a Risgue
d'Inondation Important (TR
d’Orléans, Plan de Gestion des
Risques Incndation (PRGID,
Plan de Prévention des
Risgues Inondations (PPRI) du
Val d'Crleans et du Val
Amaont, Programme de
Gestion des Risqgues
Inondation...

4 systémes d’endiguement gui

Ferspectives d'évolution au fil de I'eau

L'encadrement de ['urbanisation dans les secteurs a risgues
soumis au PPRiI permet la limitation de l'exposition des
personnes et des biens dans une partie des communes
exposées au risque. Ainsi, malgré l'augmentation de la
population ces prochaings annges dans le cadre du
scenario agu fil de l'eau, la vulngérabilité ne devrait pas
augmenter.

Le PGRI permet également d'assurer une meilleure prise en
compte du risgue sur le territoire, de limiter la vulnérabilité
et de favoriser sa resilience. D'autre part la SLGRI, réalisée a
I'2chelle des bassins wversants contributeur des aléas,
permettra de prendre en compte a une échelle plus large le
risque notamment vis-a-vis de sa prévention, et a I'atténuer
ainsi notamment sur le territgire d'Qrléans Métropole,

Néanmoins, pour les communes gui présentent un aléa
connu grace au TRI ou encore a I'étude de ruissellement,
debordements hors Loire, sans prescriptions particulieres
associées, l'absence du PLUM ne permettrait pas de
dégager de futurs habitants potentiels des risgues associés
aux incndations.

On peut estimer que cette situation pourrait également

80 s'aggraver du fait de lintensification des évenements
assurent la protection contre | pluvieux et des épisodes de sécheresses, en lien avec le
les crues fluviales mais des changement climatique.
possibilités de rupture de
barrage D autre part, il faut ajouter gue les efforts du territoire en
Des risques inondations de lien avec les objectifs de SCoT en vigueur, permettront de
ruissellement connus mais non | préserver de limperméabilisation des terres agricoles et
encadrés naturelles dont les capacités dinfiltration  seront
Des risques de remontees de | preservees, Toutefois, I'effort porte sur la requalification du
nappes dans les principaux tissu existant induira également une impermeaabilisation
vaux et au sud du territoire forte des tissus urbanisés qui pourra entrainer localement
Des risques de mouvements | des ruissellements importants en l'absence d'une prise en
de terrain de plusieurs natures compte integree de la gestion des eaux pluviales et de la
présents : sols karstiques limitation des surfaces impermeéahilisées dans le cadre du
engendrant des PLUM.
effondrements de cavités, aléa _ . )
retrait-gonflement des argiles De plus, la consommat_lon d espace plus |mpor_ta_n_t§ dans la
<ur 'ensemble des communes | $emme des PLU (a ce jour non mis en compatibilité avec le
Des glissements de terrain, SCoT) induit une mpermeabﬂlsat@n des _§O|S bien p‘lus
shoulements. chutes de blocs grande. Les dispasitifs réglementaires varies en matiére

. ' d’'emprises ne permettent pas de garantir un maintien

ey presents \ . . L
d'espaces de pleine terre au sein des espaces urbanises.
De la méme maniére, la modification des equilibres
hydrigues et de la composition des sols {(en lien avec les

Une zone de sismicite trés episodes météorclogiques extrémes), ainsi que la

faible réalisation de projets non maitrisés dans les secteurs
soumis aux risques de mouvements de terrain pourront
amplifier l'exposition au risgue pour les biens et les
personnes.
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RISQUES TECHNOLOGIQUES

La présence de 6 sites
SEVESO « Seull Haut » et

« Seuil Bas » et 107
Installations Classées pour la
Frotection de 'Environnement
{ICPE)

Des risques industriels
concentrés dans les zones
industrielles limitant
I'exposition des biens et
personnes

Un encadrement des risques
par la présence de Plans de
Fréavention des Risgues
technologiques (PPRt) et de
Plans Particuliers
d’'Intervention (PP}

Un territoire soumis
indirectement au risgque
nucléaire lig¢ a la proximite de
2 centrales

Des risques de Transport de
Matiere Dangereuse ; 4
canalisations de gaz naturel et
d'hydrocarbure,
infrastructures routieres et
ferroviaires ..

Des canalisations pour la
plupart situges en dehors des
zones urbanisees

Des nuisances
électromagnatiques
notamment localisées au
niveau de la commune
d'Crleans et al'est du
territoire

POLLUTION DES SOLS

34 sites BASOLS et 862 sites
BASIAS soumettant la
population du territoire a des
pollutions averées ou
potentielles

Des sites pollugs au sein des
espaces urbains en coaur de
ville

Un potentiel de requalification
des sites et sols pollués en
cours et futur

NUISANCES SONCRES
Des infrastructures repérées

au Classement Sonore des
infrastructures de Transport

La connaissance des risgues ligs aux & sites SEVESO
installes sur le territoire devrait contribuer a limiter
'exposition des populations actuellement en place et
assurer leur securite tout en preéservant l'environnement
naturel des pollutions, notamment en lien avec l'application
des différents PPRt et PPI

Néanmoins, en lien avec le dynamisme économigue
attendu, de nouwvelles entreprises présentant un risgue
industriel pourraient s'installer sur le territoire,

De plus, on peut estimer gue laugmentation de la
population et I'absence de maitrise de l'urbanisation de
nouveaux secteurs risguerait de provoquer une hausse du
nombre de personnes exposées a ce type de risque méme
si cette insécuritg est encadrae, elle reste in2gale selon les
communes,

La poursuite du rencuvellement urbain notamment dans le
cadre du SCoT en vigueur., devrait participer a limiter les
pollutions anciennes des sols par la reconguéte de friches,
En I'absence d'une réglementation adaptée et harmonisge a
I'2chelle de la Métropole, ces processus sont parfois longs,
notamment sur les projets intercommunaux.

Cette dynamigue serait encore moins rapide en l'absence
d'orientations limitant I'étalermment urbain dans le PLUM,
Realiseé au coup par coup lors des projets, le
renouvellement et la depollution des sites et sols pollugs
pourrent ponctuellement réduire les risques de pollution
des ressources naturelles gue sont le sol et I'eau.

Les habitants et usagers, plus nombreux dans la
perspective du scénario tendanciel connaissent toujours
des nuisances liges au trafic reutier qui s'intensifie.
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(A10, A7, RD2060, RD2152,
RD2020, RD2271..)
engendrant des nuisances
sonores (52 000 personnes
exposés a des bruits > 638
diB)

Un Plan de Prévention du
Bruit dans 'Environnement
(PPBE) du Loiret (3&me
échéance) et un a l'echelle de
la Métropole récemment
adopté permettant de limiter
la vulnérabilité

Des zones de calme (<55
d(B)) identifiges (71%) en
peériphérie des grandes
infrastructures

Un bruit ferroviaire peu
imgzactant pour la population
(<19%)

Des nuisances sonores liées
aux industries guasiment
nulles

Un territoire soumis au
Servitudes liges aux Plans
d'Exposition aux Bruits (PER)
de la base aérienne de Bricy
et de |'agéredrome de Saint-
Denis- de-I'Hotel

POLLUTICN DE L'AIR

15 communes sur 22 sont
classées en zone sensible pour
la qualité de 'air, soit 71% de la
surface du territoire, et 94%
de la population
metropolitaine

Des secteurs centraux et
Quest d'Orléans et la
communeg de Fleury-|es-
Aubrais particuliérement
impacteés

Des populations sensibles
impactees (hopitaux, maisons
de retraite, ecoles..)

4 stations de mesures gerees
par Lig'Air

Les secteurs du résidentiel et
du transport routier émetteurs
de pollutions pour pres de
37% et 34% des émissions
totales a effets sanitaires
Aucun dépassement de
valeurs limites pour le dioxyde
d'azote, les particules fines
FM2,5 et 'ozone

PLAN LOCAL D’URBANISME METROPOLITAIN

Les approches diverses dans les nouveaux projets selon les
commungs ne permettent pas une prise en compte
systematique de cette nuisance.

La connaissance du bruit sur le territoire a permis
d'identifier les zones a préserver et de décliner des outils
pour maitriser l'urbanisme en lien avec la problématigue
des nuisances sonores.  Toutefois, en  l'absence de
traduction de ces outils dans le PLUM, les possibles
bénéfices ne pourront 2tre observés et pas de fagon
inegale sur tout le territoire.

Les politigues de développement das modes alternatifs a la
voiture devraient limiter le développement de nouveaux
points noirs, voire en atténuer certains sur le territoire.

Malgré la révision du SCoT, en labsence du PLUM,
I'intensification du trafic routier attendu dans un scénario
tendanciel en raiscn dun développement urbain moins
organise, a laguelle devrait s'ajouter des épisodes plus
freguents de sécheresse, devrait participer a diminuer la
gualité de I'air sur le territoire meatropolitain,

Dans las espaces plus périurbains, la gualité de lair devrait
rester de bonne, sauf aux abords des axes de
communication, Sur ces sites, en raison de l'augmentation
des déplacements induits par un étalement urbain moins
rmaitrisé gu’en présence du PLUM, des concentrations de
polluants dégraderont ainsi localement la gualité de I'air,

Ces hypothéses sont a nuancer du fait du report d'une
partie du trafic vers la multimodalité attendue en lien avec
les différents projets menés sur le territoire, notamment la
poursuite de l'amélioration de l'offre en transports en
commun. Le territoire est également engagé dans diverses
actions et notamment l'élaboration de son PCAET qui
comporte un volet « résilience et amélioration de la qualité
de Tlairs qui assurera la mise en oeuvre dactions
complémentaires favorisant une meilleure gualité de lair
respirable sur la Métropole,
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PERSPECTIVES POUR L’ECOLOGIE METROPOLITAINE

Atouts / faiblesses

Ferspectives d'évolution au fil de I'eau

EAU POTABLE / ASSAINISSEMENT / EAUX PLUVIALES

Des qualités ecologiques et
chimigues des masses d'eau
superficielles, des nappes
souterraines et eaux de
baignades variables

Une eau potable distribuge
globalement de bonne qualite,
des prélévements protéges par
des DUP ou en cours gu inscrits
comme pricritaire au titre du
Grenelle de F'Environnement
Quasiment I'ensemble du
territoire classe en Zone de
Repartition en Eaux

Des prélévements en eau pour
les activités industrielles et
agricoles en baisse

Une production d'eau potable
assuree par plus de 30 captages
en stagnation, voire en relative
haisse sur 'ensemble du
territoire.

Des réseaux d'alimentation
potable performants (82,5%)
mais un indicateur disparate
selon le territoire

Des risques de pollutions
supplémentaires des milieux
naturels en phase travaux et
d’exploitation (flux routiers,
travaux, installations)

Une desserte de guasiment
'ensemble du territoire par des
réseaux d’'assainissement
collectifs

Une collecte séparée des eaux
pluviales et usées

Des stations d’épurations
adaptées en terme quantitatif &
I'exception de celle de ['lle
d’Arnault

Une large conformité des
installations autcnomes

Des etudes et documents cadres
en cours d'élaboration
participant a la performance
environnementale ; S5chéma
Directeur d'Assainissement,
Schéma Directeur
d’Alimentation en Eau Potable..

Dans la perspective du développement du territoire, la
demande en eau potable va saccroitre de maniére &
assurer la poursuite des besoins.

Au regard de laccueil de population envisage, une
consommation supplémentaire de 1 792 340 m3/an a
I'horizon 2035 est projetée sur le ferritoire, ce qui va
accroitre la pression sur la ressource en eau mais aussi sur
les équipements assurant le traitement des eaux brutes
prélevées.

Les tensions sur la nappe alluviale de la Loire se
poursuivront et les problémes d'alimentation s'aggraveront
malgré des usines de production en eau  potable
performantes particuligrement celle d’Orléans La Source
inauguréee en 2017, assurant ainsi la sécurisation de
'alimentation en eau potable.

Ce scénario doit également étre émis au regard des
perspectives du réchauffement climatique qui va wvenir
accroitre les tensions sur la ressource. D'ores et déja, un
accroissement de la demande identifie pourrait wenir
perturber  lalimentation en eau notamment lors des
périodes caniculaires, aggravant les etiages.

L'urbanisation de nouveaux secteurs appellera aussi la
prolongation nécessaire des différents réseaux pour assurer
la desserte en gau potable mais aussi la défense incendlie..

En I'absence du PLUM gui viendrait encadrer l'urbanisation
conformement aux objectifs du SCoT, une urbanisation non
maitrisee viendrait alors guestionner la pérennité de la
sécurisation sur certains secteurs et/ou la nécessité
d'étendre de maniére importante les réseaux.

La poursuite des travaux déja engagés ces derniéres
années sur les réseaux permettra de limiter les pertes et
assurer une sécurisation de lapprovisionnement en eau
potable de certains secteurs. La poursuite de ces travaux,
assurera une desserte de gualité sur l'ensemble du territoire
et dassurer la résilience du territoire en cas de
perturbations {(pollutions, risgues. ).

L'industrie et plus largement les activités économigues du
territoire  pourraient  voir  leurs  approvisionnements
perturbés, D'autre part, les besoins en eau pour [irrigation
des cultures s'exercent notamment en période de rareté,
aux étiages, alors gue la demande est également forte en
eau potable.

Concernant ['assainissement, a l'horizon du PLUM, une
hypothése de 61 865 m3/j d'eaux usées 3 traiter en plus a
I'horizon 2035 peut étre envisagee selon le fil de I'eau
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demographigue du territoire.

Ainsi, en labsence de FLUM, le développement de
nouveaux secteurs urbanisés, plus diffus, pourrait entrainer
une saturation de certaines unités de traitement
notamment celle de I'lle d’Arault ol la charge entrante est
dépasseée en 2017 et des plus petites ou la charge maximale
atteint d’ores et déja 80%. Bien gque la capacité résiduelle
reste globalement suffisante pour accueillir la population,
les tensions localisées sur certains secteurs pourraient venir
menacer les milieux récepteurs,

De plus, dans un scénaric au fil de |'eau et en labsence
d'ung vision collective sur l'assainissement non autonome et
sur 'etalement urbain, de nouvelles installations pourront
étre etablies sur le territoire, présentant alors des pollutions
potentielles a venir. Néanmoins, on peut présager de la
poursuite des dynamigues engagees pour contrdler et
assurer 'amélioration des dispositifs d’assainissement non
collectif présents sur le territoire, malgré la poursuite
potentielle de pollutions sur les milieux sensibles.

DECHETS

Une competence exclusive
gérée en partie par Orléans
Métropole

Une movenne de collecte des
déchets ménagers par habitant
au-dessus de la moyenneg
régionale

En raison de la  poursuite du developpement
démographique et économigue du territoire, une certaine
augmentation des guantités de déchets a collecter et 3
gérer sera observée. En effet, 'accueil de 32 136 habitants
sur le territoire pendant la durée du PLUM induira une
production supplémentaire de 16 229 tonnes de déchets
supplémentaires a collecter et a traiter par an.

84 Des ratios par habitant
globalement légerement en Toutefois, en lien avec les nombreuses dynamigues de
baisse a I'exception des Ordures |reduction des guantités de dechets produites sur le
Menagéres Residuelles territoire et de recyclage, laugmentation pourra étre
Le développement de l'apport maitrisee conformément au Plan Reégional de Prévention et
volantaire notamment dans les | de Gestion des Déchets (PRPGD) en cours d’elaboration,
secteurs de nouveaux projets La poursuite de l'apport volontaire permettra d'optimiser
Une restructuration des les circuits de cellecte des dechets et de diminuer les
dechetteries en cours pour consommations energeétiques liees a cette ressource,
accueil de nouvelles filiéres Des dynamiques impliquant directement les particuliers
propres seront probablement plus affirmees dans un scenario au fil
) i o de leau & ftravers la poursuite des opérations de
L'accueil de; b',(?d_eChetS dans le compostage individuel et la poursuite de 'aménagement
cadre des Veagé'tri des veg&tri.
Des actions pour la réduction
des déchets ménagers Crautre part, l'optimisation des filieres de recyclage et de
(sensibilisation} et 'amplification |valorisation sur le territoire devrait se poursuivre dans la
de I'économie-circulaire logique de leur développement déja initié par 'Unité de
Un traitement performant des Traitement. La marge capacitaire suffisante permettrait
dechets 3 I'Unité de Traiternent | d'absorber lafflux de nouveaux déchets. De plus, cefte
de Ordures Ménagéres augmentation permettra de pérenniser l'alimentation des
unités de valarisation énergétiques des déchets.
Des dynamigues de
developpement {logements, Par ailleurs, la production des déchets du BTP devrait se
developpement economigue) poursuivre en lien avec les mises en chantier projetées, Les
gui vont susciter de nouveaux initiatives de recyclage encore peu développées sur le
besoins et des pressions sur les  |territoire, ne permettront pas, en l'absence du PLUM, de
ressources a anticiper et limiter I'impact lié aux nouvelles constructions. En effet,
rmaitriser une large partie de ces logements devrait &tre construite en
regualification, nécessitant des démeclitions et générant
PLAN LOCAL D’'URBANISME METROPOLITAIN Rapport de
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CARRIERES ET SOUS-S0LS

Une extraction de granulats
notamment de matériaux
alluvionnaires principalement au
sein des lits majeurs

Un bassin orléanais excédentaire

Une importation de matériaux
{eruptifs, calcaire..} venant des
territoires voisins

Des dynamigues de
developpement {infrastructures,
logements, développement
economigue} qui vont susciter
de nouveaux besoins et des
pressions sur les ressources 3
anticiper et maitriser

PERFORMANCE ENERGETIQUE

Les secteurs des transports
routiers, de I'habitat et du
tertiaire trés consommateurs
d’'énergie et emetteurs de GES
et polluants

Une consommation energetique
moyenne par habitant inférieure
aux moyennes départementale
et régionales

Une dépendance aux énergies
fossiles (produits petroliers,
gaz..)

Des dynamigues de
developpement {logements,
developpement 2conomigue)
gui vont susciter de nouveaux
besoins et des pressions sur les
ressources a anticiper et
maitriser

Un parc ancien en cours de
réhabilitation, des nouvelles
constructions performantes
(batiments HQE, écoquartiers)
et des alternatives a I'automobile
a diverses echelles

ainsi des volumes de déchets spécifiques supplémentaires.
Les risgues de dégradation du cadre de wvie et de
I'envirecnnement en raison des possibles dépdts sauvages
pourraient impacter le paysage.

Compte-tenu de la creissance déemagraphigue prévue au fil
de I'eau sur le territoire d’'Orléans Métropole, la demande de
rmatériagux devrait considérablement augmenter,

L'augmentation de la population sur le territoire et les
territoires limitrophes (I'lle-de-France notamment) ainsi que
la réalisation de nouveaux projets {mise a8 2 x 4 voies de
I'A10 au niveau d'Orléans, modernisation des voies ferrées,
projets liés au Grand Paris, etc.) généreront necessairement
de nouveaux besoins en matériaux et flux assimilés.

Les pressions sur 'extraction de granulat alluvionnaires au
sein des lits majeur et mineur devrait se renforcer d'autant
plus gue le bassin Orléanais, excédentaire permettrait
d’'approvisionner d’autres bassins actuellement déficitaires.
Le développement peu intensif de I'économig circulaire et
du recyclage des matériaux ne permettra pas de palier
complétement l'augmentation du besoin en materiaux.

L'adoption du Schéma Régional des Carriéres (SRC) en
cours délaboration permettra néanmoins de cadrer et de
limiter les impacts nafastes sur la ressource, le paysage et
les consommations énergétigues en labsence de projet
metropolitain.

La croissance deémographigue et le développement
aconomigue devraient engendrer une hausse de la
demande en énergie du territoire et un surplus d'émissicns
de Gaz a Effets de Serre venant renforcer la participation
du territgire au réchauffement climatigue glehal.

A fitre d'exemple, 31 200 logements supplémentaires a
I'horizon 2035 pourraient étre induits par l'accueil de
nouveaux menages, Cela entrainera alors de nouvelles
consommations d'énergies liées a I'habitat de 172 GWh par
an.

Par ailleurs, prés de 16 750 véhicules suppléementaires par
an au fil de I'eau a I'horizon 2035 seront induits par 'accueil
de nouveaux menages, soit 158 440 véhicules. Cela
entrainera alors des émissions de C0O2 supplémentaires
d’environ 57 Q00 tonnes de CO2/an.

Toutefois, plusieurs actions devraient conduire a une
maijtrise de la hausse de la demande en énergie du
territoire, dans la continuité de celles déja engagaes.

Les tendances a la rénovation thermigque de logements
anciens deja initiees par les differents programmes (ANRU,
isolation de logements anciens..) devraient se poursuivre au
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Un PCAET en cours
d’élaboration a l'échelle de la
Metropole en vue de
I'amélioration de la connaissance
et ala mise en action des leviers
pour la performance
energetigue

fil de I'eau, en appliguant les orientations générales inscrites
au Grenelle de I'Environnement, dans la ol de Transition
Energétique, et du SCoT récemment approuveée. EN
'absence d'une réglementation unigue et adaptée, leur mise
en ceuvre pourrait étre retardée sur certaines portions du
territoire ou rendue impossible.

La poursuite des opérations durables et des constructions
baties énergétiguement exemplaires (référentiel  Ville
Durable, projet parc de Loire, Interives. . Co'Met.) devrait
ainsi permettre de diminuer les besoins en énergie de ce
poste  fortement  consommateur de méme gue  les
operations de réhabilitation du bati existant.

En termes de déplacements, le SCoT récemment approuvé
devrait permettre dans la continuité des crientations déja
déclingées de structurer 'armature territoriale afin de limiter
les deéplacements. Les efforts en faveur de I'optimisation du
réseau de transport en commun d'ores et dgja engagées et
la poursuite du deéveloppement des modes alternatifs a la
voiture individuelle contribueraient a réduire la demande en
énergie. L'absence de traduction au sein du PLUM
constituera tout de méme un frein & la maitrise des
déplacements.

L'¢laboration du PCAET devrait constituer un cadre pour la
mise en ceuvre de différentes actions. Bien qu'il existe un
PCAET precisant des objectifs de reduction de GES et de
reduction de consommations energétiques, l'absence du
PLUM pour permettre leur mise en ceuvre opérationnelle
devrait en limiter les effets.

De plus, les incertitudes sur le colt des 2nergies fossiles et
les nouveaux besoins en chauffage ou en refroidissement
ligs au rechauffement climatigue pourraient également
conduire a une fragilisation économigue des meénages si la
rénovation énergétique du parc bati nest pas encouragée
efficacement. Par ailleurs, la dépendance des populations a
'usage de leur voiture pourrait augmenter du fait, entre
autre, de la difficulté & appliquer concrétement le principe
de matropole des proximites.

En conclusion, malgré une amélioration technologigque, il est
probable gue la consommation énergétigue augmente de
facon importante.
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ENERGIES RENOUVELABLES ET DE RECUPERATION

Une production dénergies|au fil de l'eau, le développement de certaines énergies
renouvelables ef de|renouvelables d'ores et deéja implantées sur le territoire
récupération (bois-énergie, | devrait se poursuivre,

incineration OmR)

Un taux de couverture des Les orientations nationales et locales existantes mais

consommations d'énergies |surtout les programmes et prgojets lancés actuellernent
finales par les  énergies|{projet Interives, chauffage biomasse, CO'Met, centrale
renouvelables faible, photovoltaigue a Saint-Cyr-En-Val..} sur le territoire

Un potentiel de renforcement|notamment dans le cadre du futur PCAET devraient
de la production eénergétique | contribuer fortement au developpement des énergies

verte ; gisement renouvelables sur le territoire.
geothermigue, sclaire, chaleur
fatale.. Ces dynamigues devraient permettre de diminuer la

pression sur les ressources fossiles et ainsi de participer a

la préservation des ressources naturelles,

La poursuite du déploiement du réseau de chaleur urbain

(SODC, Schéma Directeur des réseaux de chaleur) gui

devrait permettre de desservir une part importante de la

population par ce mode de chauffage utilisant des sources
d'approvisionnement renouvelables et de récupération
(bois-2nergie) permettra de limiter la précarité REG
gnergefigue, les émissions de gaz a effet-de-serre et

favoriser 'autonomie énergetigue.

Le territoire devrait également poursuivre la diversification
du mix eénergetique en sollicitant de nouveaux gisements
d'énergie disponible & linstar du projet de solaire cu
encore du developpement de la geothermie qui participera
aux efforts du territoire pour assurer une large part des
energies renouvelables dans la part de [Il'energie
consommee,

27

Ces efforts de développement des énergies renouvelables
devraient permettre de favoriser des technologies sobres
et propres, participant 2galement & la protection des
ressources naturelles et a la lutte contre le réchauffement
global du climat.

Malgré ces différentes dynamigues, la part des énergies
fossiles dans l'approvisionnement du secteur du bati mais
aussi des industries devrait rester importante. En l'absence
d'un réglement spécifigue les permettant, les projets de
développement d'énergies renouvelables sur le territoire
pourraient étre retardés ou rendus impossible.
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JUSTIFICATION DES CHOIX RETENUS POUR
ETABLIR LE PADD AU REGARD DES PRINCIPALES
CONCLUSIONS DU DIAGNOSTIC

Au-dela d'étre un projet politique partagé, le PADD s'appuie sur un diagnostic technigue reéalise &
I'echelle d'Orléans Métropale dans le cadre de I'elaboration du PLUM et prend en compte les
evolutions récentes du territoire,

La réalisation du diagnostic a permis de mettre en exergue un socle de fondamentaux, sur leguel
reposent les orientations du PADD, et se déclinant de l'échelle métropolitaine a celle des
hameaux, en passant par 'échelle communale et celles des différentes centralités ;

Affirmer le positionnement de la Metropole comme territoire charniére a I'échelle
nationale et a I'echelle du Val de Loire. La Métropole se place comme capitale de la
region Centre Val de Loire et moteur structurant du bassin de vie orléanais,

Mettre en ceuvre une métropole des proximités qui doit permettre de garantir une
accessibilité pour tous aux services urbains en s‘appuyant sur une mosaigue de
territoires communaux ayant une histoire et un fonctionnement propre,

Permettre le developpement d'un urbanisme sobre et maitrisg, en s‘appuyant sur les
gualités naturelles et paysagéres du territoire

88
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TERRITOIRE ATTRACTIF ET INNOVANT

TERRITOIRE ATTRACTIF ET INNOVANT

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

Orléans Métropole cccupe une position nodale & la
croisée de deux axes historigues ef primordiaux pour
les réseaux de transports nationaux, aussi bien routiers
gue ferroviaires : la vallée de |la Loire ef la voie Paris-
Toulouse. De nombreux projets de réhabilitation et
d'cuverture de nouvelles wvoies en cours et & wvenir
viennent renforcer I'étcile viaire et ferroviaire.

2> Une desserte routiére satisfaisante :
autoroutes AlD et A71 et plusieurs anciennes
routes naticnales,

2 Un nceud ferroviaire d’'importance, avec ses
deux gares principales : la gare de Fleury-Les-
Aubrais {également gare de triage) et la gare
o’Orléans.

2> Des projets de réouvertures de lignes et de
gares

> «la Métropole soutient depuis de
nombreuses années le projet de LGV Paris-
Orléans-Clermont-Lyon (POCLY gui permettrait
d'améliorer  considérablement  la  desserte
ferroviaire vers le centre de la France et la vallée
du Rhéne () =

Le fonctionnement économique adopte deux formes
des  zones dactivités  concentrant entreprises
d’'envergure et domaines d'activités spécifiques, et un
tissu diversifié

2>  «les parcs dactivités représentent enviren 2
Q00 hectares cumulés et accueillent une grosse
moitié des emplois de |la Métropole (75 000
emplois en 20133, »

2>  « Un tissu économique dense et structuré
autour de plusieurs secteurs d'excellence
productifs : cosmeétique, charmaceutique,
logistique, électronigue, services, »

2> «De nombreuses structures de  recherche
publiques (CNRS, BRGM, INRA.. & Crléans-La
Source) et privées (centre de recherche Hélios
LvMH & Saint-Jean-de-Braye, Shiseido &
Ormes). »

2>  «Un campus et une école d'ingénieurs,
stimulent 'écosystéme productif. »

qui

- «De grands projets en cours et a venir:
Interives, Agreentech Valley. »

> «Une solide architecture commerciale,

structurée autour de pdles qui lui offrent un
rayonnement départemental voire régional

»  Le centre-ville d'Orléans premiére place

Orientation 1 : Accroitre
I'attractivite régionale de
I'Orléanais, valoriser son
rayonnement par son
positionnement, ses infrastructures
de transport et ses fonctions
metropolitaines

Cette orientation vise accroitre l'insertion
du  territoire &  diverses  échelles
{européennes, nationales, regionale et
locales) par I'amélioration de son réseau
dinfrastructures de transports et par la
confortation  de  son  fonctionnement
économigue, commercial et de services,

Enjeux :

o La Métropole est le moteur
aconomique d'un territoire bien plus
vaste ; le maintien d'un dynamisme
fort est un enjeu majeur,

*» « Les enjeux d'évolution du commerce
sont

Préserver le  dynamisme  des
centralités ;
Favoriser la rénovation des

polarités existantes gui répondent
déja aux besoins des
consommateurs ;

Anticiper les nouvelles maniéares de
CONSOMIMer, »
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commerciale, concentrant plus de 100
commerces et réalisant 35 % du chiffre
d'affaires total

» Cing polarités disposent d'un
rayonnement intercommunal & régional

»  D'un rayonnement moindre, douze pdles
constifuent une alternative aux courses
alimentaires dans les plus grandes zones
commerciales »

2 «Un phénocméne daffaiblissement des peftits
commerces : la part des commerces de moins
de 300 m2 a baissé de prés de 3.6 % entre 2008
et 2013 au profit des cormmerces de plus grande
taille. »

TERRITOIRE ATTRACTIF ET INNOVANT

Ce que dit le diagnhostic Les orientaticns du PADD
Orléans Métropole est bien dotée en termes Orientation 2: Conforter et
d'équipements, mais a besoin de renouveler son développer les grands équipements,
parc pour répondre & des besoins qualitatifs et notamment culturels, sportifs et de
quantitatifs : loisirs porteurs d’'enjeux
> « Des éqguipements et services de capitale metropolitains, participant a la

20 régionale existants : universite, hapital structuration du territoire

régicnal, hdtel de région, préfecture de région,

tribunal de commerce, théatre national... » L'objectif est d’améliorer l'attractivite de

la métropole en termes déquipements,
mais  également  de  conforter les

-2  Une offre d'équipements de rang e .
égquipements existants.

métropolitain qui se développe

-2 « Certains équipements métropolitains sont
identifiés comme vieillissants ou
insuffisants : le parc des expositions, le
museum d'histoire naturelle {actuellement en
cours de réhabilitation), le conservatoire de
musigue, la piscine de La Source, etc. »

Rapport de
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TERRITOIRE ATTRACTIF ET INNOVANT

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

Un réseau universitaire déja performant & I'échelle de la
Métropole, el en expansion :
2> « En 2014, 4 200 logements étudiants. De
nouvelles opérations sont  également en
cours. »

2> « De nombreuses structures de recherche
publiques {CNRS, BRGM, INRA... 4 Orléans-
La Source) et privées {(centre de recherche
Hélios LVMH & Saint-Jean-de-Braye, Shiseido
& Ormes) »

-2 « Un campus et une école d'ingénieurs, qui
stimulent I'écosystéme productif. »

2 «Un campus de 7 ha est en cours de
construction avec Orléans Métropole et

Orléans Val de Loire Technopole.
AgreenTech  Valley, est de  regrouper
physiquement & moyen terme, les

principales initiatives autour du numérique
et du wvégétal ot de fédérer les grands
acteurs du secteur, afin de favoriser la
fertilisation croisée des expertises »

Orientation 3 : Amélicrer le
rayonnement de l'universite,
'enseignement supérieur, la
recherche & développement, en les
renforcant au coeur de la Métropole

Cefte orientation affirme la Méatropole

comme territoire de recherche,
d’innovation et de culture,
I s'agit ici de conforter le campus

universitaire d'Orléans-la Source tout en
développant d'autres unités
d’enseignement supérieur et de recherche
sur le territoire, de sappuyer sur les outils
innovants et performant existants pour
développer ces pdles de recherche.

TERRITOIRE ATTRACTIF ET INNOVANT

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

Plusieurs éléments fondent la singularité de |'orléanais
et de ses paysages : point septentrional e la Loire et
porte d'entrée vers le Val de Loire, patrimoine mondial,
au cceur de la forét de France, & la croisée de la
Beauce, de la Sologne, des vaux de Loire et du Loiret
et de la forét d'Orléans.

2> «lLe Val de Loire est inscrit depuis l'année
2000 au patrimoine de I'UNESCO. »

2> « Deux SPR sont identifigs sur le territoire
« Centre-Ville d'Orléans » et « Riviére du

Loiret »

2> « 186 béatiments ou ensembles inscrits et
classés au titre des Monuments Historiques »

Une activité touristique déja prégnante ef riche

-2 « Un accroissement de l'activité touristique
ces derniéres annges. »

- « De grands événements attirent a chaque
édition de nombreux touristes :

Orientation 4 : Affirmer I'Orléanais
comme destination touristique

Cette s'appuie sur les qualités
patrimoniales et paysagéres du territoire
{patrimoine bati, Parc Floral, paysages
ligériens, massifs forestiers efc), sur la
préservation d'espaces de rencontre, ainsi
gue sur I'offre culturelle et événementielle
pour développer une économia
touristigue  diversifiée et propre  aux
identités multiples du territoire.

Une offre d'hébergement complémentaire
devra accompagner ce développement,
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»  les fétes Johannigues qui accueillent chague
année des dizaines de milliers de personnes ;

» |e festival de Loire gui a réuni prés d'un millicn
de visiteurs ;

+ le festival de Jazz a I'Evéché avec plusieurs
dizaines de milliers de festivaliers ;

» e festival « Grand Unisson » &4 Saint-Jean-de-la-
Ruelle gui attire entre 10 000 et 14 OO0
festivaliers... »

2> « La Loire & vélo : 45 000 visiteurs, comptés
a Mareau-aux-Prés en 2017 »

2> « Concernant 'hébergement, plus de 880
000 nuitées ont été réservées sur la
Métropole en 2017, ce gui bénéficie aux 2
200 chambres disponibles, soit 60 % de
I'offre départementale.

2> Le territoire manque de solutions
d'hébergement et est fortement marqué
par une spécialisation hételiére, qui a pour
corcllaire une sous-représentation de I'cffre
d’hébergement en plein-air (4 % de l'offre
départementalel, meublée (8 %) et chambres
d'hdtes (6 %), En lien avec le développement
du vélotourisme, cette offre nécessite d'étre
renforcée. »

TERRITOIRE ATTRACTIF ET INNOVANT

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

Un patrimoine paysager, historique et culturel riche
et diversifié lui composant ainsi un profil multiple

« Un systéme hydrographique  structurant riche et
diversifié, constitué de la Loire et ses iles, le Loiret, le
canal d'Orléans, les ruisseaux et bras d'eau affluents ;

-2 «[La Loire] porte de nombreuses vues d'intérét
paysager, en particulier sur les sites
emblématiques et le patrimoine remarguable du
Val de Loire. () Depuis les berges et les ponts, (2
patrimoine bati et naturel est particuliégrement
perceptible,  dessinant des cbnes de wvue
remarguables. »

2> «lLe Canal d’'Orléans est une ancienne voie
d'eau de plus de 70km qui assurait autrefois la
continuité  entre Orléans et Paris, aujourdhui
déclassé des voies navigables. »

Une trame verte importante, portée par les massifs
forestiers et par le tissu urbain, en expansion

2> «La wvalorisation de [|'écrin forestier orléanais
passe donc par un travail sur une composition
urbaine et paysagére respectueuse du socle

Orientation 5: Assurer la mise en
valeur de toutes les composantes
paysagéres du territoire, de la Loire
a l'articulation entre paysage cultivé
et écrin forestier

Le PADD a pour vocation de permettre la
protection et la mise en valeur de toutes
les composantes du paysage
metropolitain {le grand paysage de Loire
et I'ensemble du systéme hydrographique,
les foréts du territoire. les espaces
naturels sensibles, la nature en wville..), et
de conforter les vues vers I'ensemble de
ce patrimoing paysager.

PLAN LOCAL D’URBANISME METROPOLITAIN

Rapport de
prasentation




naturel  du  territoire, et en particulier la
qualification des lisiéres et la mise a distance
du tissu bati. (). Les foréts d'Crléans et de
Sologne regroupent une diversité d'activités de
loisirs et sportives {(promenade, randonnée, &
pied, & vélo, activités équestres, etc.), facilitées
par de nombreux points d'accés aux massifs
boisés. En revanche, si la ville est reliége aux
boisermments par  quelques  itinéraires de
cheminements doux, ils sont & mettre en réseau
avec les accés aux monuments forestiers pour
renforcer leur fréquentation. »

2> «De nombreux  espaces verts publics
accessibles a ses habitants : plus de 100 parcs,
squares et jardins, intégrés au coeur du tissd
urbain, participant a la gualité paysagére du
territoire, (..) De vastes parcs urbains comme |2
Parc du Loiret, le Parc floral de la Source, lle
Charlermmagne, le Parc des Longues Allées, le Parc
de  Morchéne, et de plus  petits espaces
néanmoins dimportance, comme le parc Bel-Air,
le Parc Pasteur, etc. »

) _ » REG
2> «Le projet Parc de Loire, espace naturel péri-
urbain de 340ha en bords de Loire, permettra
d’offrir aux habitants une poche de respiration

avec deux dimensions : la nature et des activités
diverses en accord avec |'environnement. »

23

TERRITOIRE ATTRACTIF ET INNOVANT

Ce que dit le diagnostic Les orientations du PADD

Orientation & : Affirmer ['agriculture
L'agriculture, une part importante de l'activité du diversifiece du territoire comme une
territoire : fierte, et pérenniser durablement les

2> « L'agriculture cccupe une superficie de 8 293
hectares sur la Métropole Orléanaise, soit
25 % de la superficie du territoire » avec des
cultures variées | maraichage,  grandes
cultures, arboriculture et des filigres de pointe
an pépiniéres et horticulture notamment,

grands équilibres urbains, agricoles et
naturels

Le PADD veut tirer parti de la situation de la
Métropole, au croisement de plusiedrs régions
paysagéres et agricoles, mettre en ceuvre une
« stratégie végétale » et s'appuyer sur le
fonctionnemeant agricole et économigue déja
efficient pour assurer la dynamisation de
lensemble de l'agriculture du territoire et en
faire une vitrine du Territoire.

2> « 46% des exploitations (51 exploitations) ont
choisi d'utiliser les circuits courts comme
mode de commercialisation. (..) De plus, sur
les 51 exploitations qui pratiquent
actuellement la commercialisation en
circuits courts, 63 % souhaitent développer

cotte activitd. » Elle entend également wvaloriser l'agriculture

locale  tout en  développant une  filigre

2> «l6 exploitations (soit 10% du total des biologique.
exploitations) sont aujourd’hui en
agriculture biclogique sur la  Métropole
Orléanaise.»

Un fort potentiel de développement et de
valorisation du systéme agricole orléanais. comme
composante majeure de I'économie du territoire
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>

« L'ambition du Campus AgreenTech Valley,
est de regrouper physiquement & moyen
terme, les principales initiatives autour du
numeérigque et du végétal et de fédérer les
grands acteurs du secteur, afin de favoriser la
fertilisation croisée des expertises »

« Des exploitations agricoles an
développement et an diversification
d'activités . (..} 34 exploitations ont des
projets de développement d'ateliers,
notamment par une modification de leur
mode de commercialisation  ou un
élargissement des variétés cultivées, »

PLAN LOCAL D’URBANISME METROPOLITAIN

Rapport de
prasentation




TERRITOIRE HABITE ET VIVANT

TERRITOIRE HABITE ET VIVANT

Ce gue dit le diagnostic

Les orientations du PADD

>

Une structuration du territoire spécifique .

« Une structuration autour de deux axes et
d’'un rapport entre le coeur métropolitain et les
deux couronnes successives de moindre
densité,

« Une structuration multipolaire et
hiérarchisée . différentes échelles de
centralité, allant de |la centralité de quartier au
centre-ville d'Orléans, en passant par les
diffarents centres-bourgs et centres-villes, »

« Une rupture au sein des espaces urbanisés
antre plusieurs polarités, induite par une
infrastructure de transport ocu un ensemble
naturel important (Loire, forét, .. »

Orientation 1: Mettre en ceuvre une
stratégie d’aménagement qui sappuieg
sur I'histoire locale et s’inscrit dans une
perspective de qualite urbaine,
environnementale et paysagére
ambitieuse

Cette orientation met en ceuvre les conditions
dun  développement  urbain multiforme,
harmonieux et & plusieurs échelles. En
organisant urn développement urbain
raisonné, respectueux du contexte urbain et
architectural alentour, en  portant  une
attention  fineg aux coutures  urbaines,
notamment le long des grands axes, ef en
garantissant une gualité de bati optimale et
innovante, performante énergétiguement,

TERRITOIRE HABITE ET VIVANT

oRE e e |

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

>

Un parc locatif privé de « petits logements
d'une ou deux pigces =, « localisé au centre de
l'agglomération, avec 31 000 logements », et
e gui se  réduit  légérement  (démolitions,
fusions, travaux en cours). »

« 24 877 logements sociaux, soit 20.21% du
parc total de logements (55 % du parc social
départemental). La moitié est 4 Orléans {13
000 logements). », « 66 % de T3 et T4 »

« Environ 4 200 logements en résidence
étudiante, dont la moitie gérée par le CROUS,
l'autre moitié se composant de résidences
privées (non conventionnées), »

« Le besoin en logements adaptés pour les
personnes agées va éfre grandissant compte-
tenu  du  wvieillissement de la  population
constatée et du renforcement conseguent de
cefte tendance dans les anneeas & venir »

Les enjeux en termes d'habitat et de construction

>

« D'importantes superficies a réemployer et
a revaloriser, ce gui constitue un fort
potentiel de développement urbain, neutre du
point de vue de la consommation d'espaces.
C'est le cas de plusieurs friches industrielles

Orientation 2 : S'enrichir de la diversité
des territoires pour proposer une offre
d'habitat adaptée et bien intégrée a
son  environnement urbain, et ainsi
réepondre aux parcours résidentiels de
tous les habitants

I s'agit ici d'adapter l'offre de nouveaux
logements  aussi bien aux  besoins  des
habitants en termes de parcours résidentiels,
gualité de vie, qu'a 'environnement structurel
et  urbain gui  les entourent. ftout en
permettant une mixité sociale,
générationnelle, ou encore d'occcupation.
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en cours de réinvestissement. »

= « La rénovation des logements anciens
constitue donc un chantier prioritaire pour
faire évoluer le parc vers des niveaux de
performance énergétique supérieurs, en lien
avec les objectifs du PCAET »

Ce que dit le diagnostic Les orientations du PADD

De nombreux éguipements, & rayonnement Beénéficier

difféarents et & diverses échelles ; d'équipements de proximité de qualité,

diversifiés et adaptés a I'evolution des

2> «Lles pbles d imité » sont des || . .
« Les poles de Proximite » sont des llewx |, - cnins des habitants actuels et futurs

fédérateurs gui jouent un rdle pour
I'ensemble des habitants ;ils représentent
20% de la surface du territoire, et
concentrent {..) 76 % des éguipements
publics. Il s'agit donc véritablement de
l'armature des péles de la vie urbaine, qui
se compose & la fois du coeur de la
metropale et des centralités et bourgs
plus périphérigues,

Le PADD pense 'offre en éguipements selon
lexistant et les besoins des habitants actuels
ef futurs,

Cette orientation garantit une proximité aux
équipements pour I'ensemble du territoire et
conforter le maillage d'espaces verts publics,
afin de garantir une qualité de vie pour tous

2> Certaines communes ne disposent pas de les habitants.

tels  pdles  (Saint-Hilaire-Saint-Mesmin,
Chanteau, Marigny-les-Usages, Bou et
Combleux) »

26

Des espaces verts nombreux et gualitatifs
2> « La Métropole est particuligrement bien
fournie en espaces verts : parcs, jardins,
sguares,  espaces  de  loisirs,  jardins
partages, coulées verte, espaces cultivés
au sein du tissu urkzain.., »

PLAN LOCAL D'URBANISME METROPOLITAIN Rapport de
prasentation
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Ce que dit le diagnostic Les orientations du PADD

Une structuration multipolaire des centralités. au [ Orientation 4. Sappuyer sur les

sein de laquelle les centres bourgs ont un role de polarités de commerces et services &
polarité de proximiteé : differentes  échelles (centre-ville,

-2 Différentes échelles de centralité. « Chague centre—bourg\, hquartlerhs.,.l;_ po(;.lr
nivead de centralité rayvonne & une échelle permettre a  chaque abitant e

locale, en fonction de son  niveau | Pénéficier d'un niveau de services
hiérarchique : adapté a la diversité de ses besoins
e e centre-ville d'Orléans
e (.} les pdles principaux, rayonnant & | ke PADD conforte la  structuration des
l'achelle du bassin de vie, () centralités & plusieurs échelles de proximite,
permettant d'apporter une réponse fine aux
besoins différenciés des habitants en termes,
notamment d'offre commerciale, de services
ou encore de cadre de vie.

e (.} les péles secondaires, gui sont
représentés  essentiellement par  les
centres-bourgs rayonnant sur deux &
trois autres communes (.2

e (.} les pdles de proximité offrent aux
habitants les services nécessaires & la
« vie quotidienne » des habitants »

Cela se traduit par l'amkbkition de préserver les
centres bourgs, leur paysage urbain, leur
mixité de fonction et leur attractivité.

-2 « Les centralités de bourg et de quartier
offrent un maillage de polarités aux REG
habitants du territoire. Elles jouent le rble
de polarités de proximité répondant & des
besoins guotidiens en matiére de
COMIMerces et sarvices, Vectrices
d'animation et créatrices de lien social, ces
centralités représentent une part
importante de I'attractivité urbaine des
communes du territoire. » 97

TERRITOIRE HABITE ET VIVANT

Ce que dit le diagnostic Les orientations du PADD

La métropole orléanaise posséde un  tissu | Orientation 5 : Garantir la pérennité du
économigue dense et structuré : tissu economique local pour permettre
la présence dune offre demplois
2 «Un taux de vacance inférieur & la | diversifiés et de proximité

moyenne nationale (moins de 7 %) »
| Cette orientation permet I'évelution des pdles
2> « L'ensemble des zZones d'activités économiques & diverses échelles |

economiques  de grande et moyenne | a pachelle du centre-ville d'Orléans, I'objectif

envergure sont reliees directement & un | o5t de maintenir et de développer la diversité

axe routier de grande ampleur » économigue.

2> «Lles plus petites zones dactivités | poyr es péles de proximité, il s'agit de
economiques jouent quant & elles un réle | ranondre aux besoins en termes d'emplois
de pdles d’emploi de proximite » locaux et d'offre de services.

> «les zones dactivites de la Métropole | | og zones d'activités économiques. actuelles

jouissent de la particularité de présenter | 4 futures, doivent pouvoir se développer.
des aménagements paysagers qualitatifs | o ontimiser. tout ameéliorant leur intégration

et une proximité des espaces naturels. » paysagére et en limitant les nuisances pour
les  environs  résidentiels.  Elles  devront
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Des potentialités de renouvellement en faveur de
l'économie
2> « Certaines anciennes activités
économigues de grande ampleur (&
''mage notamment des  sites [BM &
Combleux ou Quelle & Saran), situges a
proximité des espaces dhabitat, peuvent
progressivement  faire  l'objet  d'un
changement de destination pour réaliser
des opérations mixtes qualitatives. »

Des activités finalement peut polluantes
2> «le fterritoire d'Orléans Métropole ne
constitue pas un  pdle  industriel
historique majeur. Dans ce sens, les
impacts de 585 activités sur
'envirconnement et le cadre de vie sont
relativerment limités, {..)

= Sur le territoire intercommunal, 34 sites
pollués {(BASCOL) ont &té identifiés. Seuls 10
sites sont situés dans les espaces urbains
de coeur de villes,

2> 862 sites potentiellement pollués
{BASIAS) sont ainsi recensés sur e
territcire.»

Un projet denvergure et de vitrine pour la
Métropole, Interives
2>  « 5itué & proximité de la gare des Aubrais, &
'ouest des voies de chemin de fer, le projet
Interives est un projet de renouvellement
urbain de grande ampleur, sur d'anciennes
friches industrielles  {en particulier les
batiments des entreprises Rivierre-Casalis
et Imperial Tebacco), D'une taille de 10
hectares {4 BO% sur la commune de
Fleury-les-Aubrais et 20 % sur la commune
d'Orléans), le projet de guartier mixte
entend permettre & terme la réalisation de
plus de 3 000 logements et 200 000 m?
de surface de plancher d'activités
tertiaires et commerciales. (...} Par ailleurs,
d’anciens batiments industriels de l'usine
Imperial Tobacco {nctamment les sheds
sur 11 400 m?2 d'emprise au sol et des
batiments administratifs) font I'chjet de
programmes de restructuration,
permettant une préservation du patrimoine
industriel présent sur le secteur. »

également  bénéficier dune accessibilité

multimodale efficace.

Le quartier d'affaires Interives,

particulierement, doit permettre
développement d'une offre de bureaux,

le

PLAN LOCAL D’URBANISME METROPOLITAIN
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Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

Une agriculture trés diversifiée, et représentant une
part importante du foncier et de l'activité de la

matropole

2> Nature des exploitations : grandes cultures,
maraichage, horticulture et arboriculture.

2> « 8 283 hectares cultivées soit 25% du
territcire metropolitain »

-2 « La répartition des siéges d'exploitation
est  relativement hétérogéne sur le
territoire mais trés peu d’entre eux sont
a l'intérieur du tissu urbain. Un grand
nombre de siéges est localisé Sud Loire, »

2> « 16 exploitations {(soit 10% du total des

aexploitations?} sont aujourd’'hui en
agriculture biologique sur la Métropole
Orléanaise. Parmi celles-ci, 11 ont au moins
une part de leur activité en maraichage. »

Une dynamigue d'évolution de |'activité et de sa
commercialisation

9

« 46% des exploitations (51 exploitations)
ont choisi d’utiliser les circuits courts
comme mode de commercialisation. Ce
résultat  est  supérieur  aux  moyennes
départementale (25%) et régicnale (10%).

« Les principales productions
commercialisées en circuits courts sont les
fruits et  légumes  ainsi que  les
fleurs/arbustes. »

Des batiments agricoles qualifiés
« d'anciens mais fonctionnels »  par  les
exploitants agricoles.  « Néanmoins, une
cinquantaine des exploitants rencontrés
ont annonce leur intention de construire
un ou plusieurs nouveaux batiments
agricoles. »

Des précccupations en lien avec une forte
urbanisation exprimées lors de la réalisation du
diagnostic agricole

9

« Certainsg exploitants ont constaté que
leurs champs servaient de décharge
sauvage  ou étajent ufilisés oour
lincinération de déchets. »

« Une problématigue lors des traitements
phytosanitaires, I'urbanisation s'étalant de
plus en plus, les nouveaux voising tolérent
de moins en moins  ces  pratigues
agricales, »

« Une difficulté de circulation avec les
engins agricoles sur certaines communes
de la Meétropole: présence d'école,
staticnnement génant de voitures devant
les habitations, ... »

S'appuyer sur la
mosaique agricele de la métropole
orléanaise pour développer une
agriculture de proximité qui participe
de la qualité du cadre de vie et de la
vie locale

Il s'agit ici d'accompagner le développement
de lactivité  agricole  du  territoire  en
répondant  aux  besoins en  matigre  de
constructions  liges & cette activité, en
favorisant la transition vers une agriculture
biclogique et de proximité, en aidant &
linsertion des exploitants dans un réseau
local et en valorisant les marchés existants,

L'agriculture de la Métropole serat également
vartueuse en matiere d'envircnnementale.

Enfin, le PADD vise & permettre I'évolution du
bati agricole a valeur patrimoniale.
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> « La perte de foncier agricole préoccupe
les exploitants, d’autres exprimeaent
limpossibilité de s'agrandir. »

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

La woiture, encore  beaucoup  ulilisée mais
s'adaptant aux nouvelles pratiques |

2> « Le mode de transport le plus utilisé reste |a

voiture. Les habitants effectuent plus d'un

déplacement sur deux an voiture. »

2> « L'usage des 12 parkings relais pour voiture
{P+R) s'est fortement développé ces derniéres
années, mais reste encore & perfectionner,
avec un faux d'occupation moyen autour de
50 % et de fortes disparités selon  les
secteurs.»

Une desserte ferroviaire efficace, mais une insertion
problématique des infrastructures dans le paysage
urbain

2> « 4 gares
» 2 gares princigales: Les Aubrais et
Crléans canstituent le point de

convergence des trains régicnaux.,
» 2 gares de desserte: La Chapelle-Saint-
Mesmin et Saint-Cyr-en-Val-La Source »

2> « Les entrées métropolitaines par les gares
des Aubrais et d'Orléans sont trés peu
valorisées, donnant & wvoir des arriéres de
parcelles dactivités faiblement paysagéres
pour les dernigéres minutes de frajet ().
Cependant, des travaux de réaménagement
des deux principales gares de la Métropole
ont eu lieu et confribuent & nettement
valoriser cette porte  dentrée de la
Metropole. »

Une évolution des pratiques de déplacement en
faveur des mobilités douces a renforcer :

-2 « La marche a pied est le mode le plus utilisé
aprés la voiture, plus d'un déplacement sur
guatre est effectué a pied chaque jour par les
habitants de la Métropole, »

> «les CoMmmunes d'Orléans Métropole
améliorent  réguliérement les espaces
publics et wvoiries en faveur des pigtons:
extension des zones pigtonnes d'Orléans
centre, extension des zones 30, élargissement
des trottoirs.. »

-2  « Une part modale de 5,5% pour les cycles en
2014 »

Penser le
développement et |'organisation des
mobilités dans le souci d'une réponse
adaptée a I'ensemble des besocins des
habitants et usagers du territoire

L'cbhjectif du PADD en matiére de mobilités
ast de développer une métropole des courtes
distances, en rapprochant [habitant des
services du guotidien, de développer les
mobilités douces sur I'ensemble du territoire
{en termes de maillage, de prise en compte
dans les nouveaux projets urbains, etc.), de
renforcer le réseau de transports en commun
afin de favoriser la multimecdalité, et de
garantir une mobilité optimisée sur 'ensemble
du territoire,

La Métropole s'inscrit également dans des
objectifs  environnementaux ambitieux de
réductions des émissions polluantes, et de
limitations des nuisances de tout type.

En termes routiers, |'objectif est &
loptimisation des infrastructures existantes, a4
leur bonne insertion dans le paysage
matropolitain et & leur sécurisation.

PLAN LOCAL D’URBANISME METROPOLITAIN
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9

« Plusieurs services vélos encouragent
dgalement la pratigue (vélo' +, wvélo'tao,
vélo'station et 20 parkings velo sécurisés »

« Plus de 420 km {zones 30 et aires piétonnes
comprises) sont aménagés pour les cyclistes,
50it 20 % du réseau viaire de la métropole »

« L'usage des 20 parkings relais  vélo
implantés récemment sur la métropole reste
encore confidentiel {taux d'occcupation movyen
de 12 %), »

Une offre de transports en commun renforcée ces
derniéres années |

9

« L'ouverture de la seconde ligne de
tramway de la Métropole, associée 4 une
restructuration importante du réseau de
transports collectifs, a permis une hausse
significative de la fréguentation du réseau
de transport gui dessert le territcire »

« 34 lignes de bus, dont 2 lignes & haute
fréquence »

« 1,9 millions de kilométres sont parcourus
chague année sur le réseau Tao, soit 43
km/habitant/an, ce gui place la Métropole
dans la moyenne haute des agglomérations de
méme taille. »

Des enjeux de sécurités et de nuisances identifiés

9

« Sur certains axes situés dans les zones les
plus denses le traitement de l'espace reste
parfois peu qualitatif pour les piétons et
freine l'usage de la marche. »

« Des aménagements cyclables présentant
parfois un manque de continuité et de
lisibilité, ou sont peu qualitatifs et sécuritaires,
ce qui peut limiter l'usage du vélo sur e
territoire »

Une offre en solutions de mobilité alternatives
a la voiture moins importante 4 mesure que
'on s'éloigne du centre de la Métropole.

« Plusieurs infrastructures routidres et
ferroviaires sont repérées en catégorie 1 au
titre du Classement sonore des
infrastructures de transport, notamment I'A10
et I'A71, et dautres en catégories 2 et 3
(RDZ2060, RD2152, RD2020, RD2271). Celles-ci
sont  par ailleurs intégrées au  Plan de
Prévention du Bruit dans ['Environnement
{PPBE) du Loiret (Zéme échéance). (...} »

« Une rupture au sein des espaces urbanisés
entre plusieurs polarités, induite par une
infrastructure de transport ou un ensemble
naturel  important  (Loire, forét, ..} Ces
ruptures  peuavent induire la nécessité de
former un lien entre ces entités. »
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TERRITOIRE DE NATURE ET EN TRANSITION

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

Une richesse en biodiversite avérde .
- 1 Arrété de Protection Biotope : sur le site
des Sternes naines et pierregarin de la
commune de Bou

- 1 Réserve Naturelle: |a Réserve Naturelle
MNationale Saint-Pryvé-Saint-Mesmin

2> 4 sites Natura 2000 : dont 3 sites de la
directive « Habitat » (La Loire de Tavers &
Belleville, la Forét d'Orléans et périphérie, ef
la Sologne) et 1 site de la directive « Oiseaux
» (la Vallée de la Loire du Loiret)

2> 12 ZNIEFF de type | et Il, dont une ZNIEFF
de type | sur les commiunes de Saint- Hilaire-
Saint-Mesmin et Saint-Pryvé-Saint- Mesmin
{le Loiret aval et la pie), et une ZNIEFF de
type Il qui s'étend sur toutes les communes
de la « Loire orléanaize »

Une trame bleue remarguable et sensible
- Des habitats aquatiques et humides
remarquables de par leur fonctionnalité
écologique et leur fonction épuratoire, mais
également trés sensibles aux dynamigues

d’'urbanisation, aux collutions, a
lartificialisation des sols, etc.
2> «la Métropole assure  la  compétence

GEMAPI {gestion des milieux aquatiques et
la prévention des inondations), gui concerne
les cours d'eau, les zones humides, les plans
d’eau et vise a investir des moyens pour les
aménager dans I'obhjectif daméliorer le
fonctionnement écologique et la défense
contre les inondations. »

Une ftrame verte diversifiée et réservoir de
biodiversité, mais menacée par l'urbanisation

2> «lLes réservoirs de biocdiversité de la sous-

trame forestiére du PLUM correspondent

aux espaces trés favorables & lespéce cible

des milieux bxoisés identifies dans le SCoT

Orléans Métropole (la Lucane cerf-volant). »

2> «LlLa sous trame des milieux ocuverts se
compose despaces de petite taille et
souvent trés morcelés @ prairies, pelouses
séches, friches, etc. (..} Ils constituent des
lieux de chasse, de déplacement, de refuge
et parfois de reproduction pour une diversité
de groupes d'espéces (oiseaux, chiroptéres,
insectes, petits mammiféres..) & maintenir
mais particuligrerment soumis aux pressions
fonciéres. »

-2 Enjeux de « maintenir et renforcer les
corridors écologiques sur tout le territoire,

Mettre en wvaleur la
biodiversité de la Metropele en
assurant la préservation et la
restauration de la Trame Verte et
Bleue, et le développement de
solutions fondées sur la nature, en
milieu urbain comme dans les espaces
agriceles et naturels

Il s'agit de mettre en valeur la richesse et |a
diversité des milieux naturels de la Métropole,
constituant des réservoirs de biodiversité, de
renforcer les corridors écclogiques, d'affirmer
le développement de la nature en ville et de
protéger  les  trames  plus  spécifigues
identifiges sur le territoire et participant & sa
biodiversité.

Enfin, le PADD promeut un aménagement du
territocire vertueux en termes de respect de
lenvircnnement.
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notamment par l'aménagement de franges
multifonctionnelles et la préservation des
aspaces de lisidres »

2> « La Métropole est particuliérement bien
fournie en espaces verts {parcs, jardins,
sguares, espaces de loisirs, jarding partagés,
coulées vertes, ), et ce maillage de nature
an ville est complété par la présence de
nombreux espaces cultivés au sein du tissu
urbain (). des quartiers et hameaux
maraichers, prairies et  péatures, zones
humides, boisements  urbains  etc. gui
participent fortement & la présence de |a
biodiversité en ville et & la qualité du cadre
de vie. »

2> «lLes zones urbanisées représentent des
secteurs & fortes  nuisances pour  de
nombreuses espéces en raison de  leur
artificialisation. Il sagit  également de
secteurs & forte pollution lumineuse qui
sont des obstacles pour les espéces
nocturnes du territoire {frame noire). »

TERRITOIRE DE NATURE ET EN TRANSITION

Ce que dit le diagnostic Les orientations du PADD

« Le SCoT d'Orléans Métropole a défini le concept | Orientation 2 © Mettre en lumiére la

ge « Pa_rct des_l_|5|eres », comdpos;e csie & territoires richesse et la diversité des ambiances
? projet qui « correspondent a ces espaces paysagéres des communes de la
d'interfaces et de ftransition ente le Coeur .

Métropole

Métropolitain, la ville multipolaire, les terres
agricoles et les grands massifs forestiers

d'Orléans et de Sologne. Le territoire de la Métropole d'Orléans

présente une multiplicité d’ambiances et de
paysages, en  raison de  des  éléments
topographigues et hydrographiques qui la
composent.

LA VILLE LISIERE

L'enjeu du PADD est de mettre en valeur la
richesse et la diversité de ces paysages,
d'amélicrer les secteurs de frange urbaine et
de favoriser la reconversion des espaces
déprécids.

LES GRANDS CHAMPS

LES VALLONS ET
LES CLAIRIERES HABITES

En détail .

»  Poursuivre la valorisation du Val de Loire
dans son épaissedr, ef sappuyer sur les
paysages ligériens comme fédérateurs
de l'identité métropolitaine

» Renforcer le role paysager des lisiéres
forestiéres comme espaces de transition
sensibles,  en  les  préservant des
pressions urbaines

LES JARDINS DE
LOIRE & LOIRET

LA LISIERE HABITEE

Source : AUAO - 2018

Fig. 14 - Les secteurs paysagers du SCoT * Révéler le reseau hydrographique
structurant le territoire comme
> «les nouveaux développements urbains continuites paysageres majeures, en

tendent & créer des franges urbaines particulier les affluents de la Loire et du
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Les

abruptes et peu travailldes enfre espaces
batis et agricoles {.). La création d'un
espace « littorural », correspondant & une
transition entre l'espace agricole et les
habitations (..} » constitue un enjeu Majeur.

entreas

axes de circulation et les

metropalitaines sont souvent peu gualitatifs

9

« Recomposer les axes circulés et
restructurer les paysages dépréciés, de
potentiel pour la valorisation des paysages
metropalitains. »

« Revaloriser les entrées métropolitaines et
communales pour ameéliorer leur lisibilité et
I'attractivité du territoire »

Loiret

»  Reconquérir les friches agricoles, tout
en leur conférant un réle dans la mise en
valeur de la Métropole Paysages ef la
trame verte et bleue

*  Maintenir les vues sur les paysages
emblématiques et le patrimoine de la
Métropole »

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

Une

énergie majoritairement  issue des sources

fossiles et nucléaires

9

« En 2012, prés de 5987 GWh d'énergies
finales ont été consommeés dans la Métropole.
Cette énergie, produite a 95% par des
énergies fossiles et nucléaires,
principalement des produits pétroliers, de
I'électricité et du gaz naturel, induit
dimportantes émissions de gaz a effet-de-
serre gui s'élévent 4 1154 kteqCO2Z. »

Une dynamiqgue de transition énergétique amorcée

dans
9

le territoire de la Métropole

« Entre 2008 et 2012, la consommation
énergétique totale du territoire a diminué
de prés de 8% ct les émissions de prés de
13 %, alors que la population a, quant & elle,
augmenté de 1,2%. »

« De nombreuses actions mises en ozuvre ou
en cours sur le territoire ont grandement
contribuées & ces résultats | réhabilitation de
logements par convention avec [I'ANRU,
structuration des plateformes locales de
rénovation énergétique, rénovations
énergétiques des zones pavillonnaires, prise
en compte du Plan de Déplacements
Urbains, etc. »

Promouvolr un

aménagement durable sur le plan
energetique, permettant dratteindre
I'objectif de territoire a énergie

positive en 2050, au service des
conditions de vie de la population et
des ressources naturelles

De nombreux projets sont en cours ou
envisagés sur le territoire métropolitain, Cette
orientation  vise & maitriser leur impact
énergétique, tant dans la construction gue
dans leur fonctionnement & long terme, et &
poursuivre  la  régénération  urbaine  de
I'habitat existant.

Elle s'accompagne dune volonté forte de
poursuivre les efforts mengs en termes de
développemeant des énergies rencuvelables.

En détail .

* Limiter les besoins en énergie du bati
sources de pressions sur les ressources
énergétiques et de précarité
énergetique notamment par
I'ameélioration de I'efficacité
énergétique du bati existant.

+  Articuler les perspectives de
développement urbain avec les objectifs
en faveur d’'une mobilité durable.

+  Faire preuve d'exemplarité énergétique
dans le cadre des constructions
neuves at dans ['espace public.

»  Maitriser l'impact carbone de Ia
construction et de I'aménagement, an
assurant la promotion de matériaux
biosourcés et en préservant des espaces
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de nature.

» Accélérer le développement des
énergies renouvelables en cohérence
avec le Schéma Directeur des Energies
de la Métropole en cours d'élaboration.

»  Amplifier la valorisation énergétique
des déchets,

»  Conforter le développement des
réseaux de chaleur et leur
approvisionnement en énergie
durable.

» Prendre en compte la sensibilité
écologique dans  l'implantation  des
énergies renouvelables,

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

Des risgues naturels présents et & prendre en

compte :
> « Des risques d’inondations par
débordement, remontées de nappes

phréatiques et ruissellement, et un risque
de  rupture de digues aggravant la
vulnérabilité de la population. »

« Des risgues naturels connus et encadrés
{PGRI Loire-Bretagne, PPRi de
'Agglomération d'Orléans et du Val Amont),
PPRt, SUP limitant la constructibilité et donc
lexposition  des  populations et des
activites. »

« Le défi pour la Métropole est de mettre en
ceuvre un urbanisme plus résilient, en
adaptant les formes urbaines, notamment en
préservant la perméabilité des sols, afin de
limiter les atteintes prévisibles aux biens et
aux personngs, »

« Le territocire constitue un site naturel
propice aux aléas deffondrements de
cavités, »

« Par ailleurs, I'ensemble des communes du
territoire est concerné par un aléa retrait
gonflement des argiles »

Compaoser un
urbanisme résilient, qui s’adapte aux
sensibilités environnementales
majeures lides aux risques naturels et
au changement climatigue

Cette orientaticn  entend  favoriser  une
urbanisation plus raisonnée, notamment en
tenant compte des risgues d'inondation et de
mouvemeants de  terrain pour  organiser
Faménagement du territoire, ef en luttant
contre les ilots de chaleur via la confortation
de la nature en ville.

L'objectif est dagir en faveur de la non-
aggravation des aléas, de viser une réduction
du risque et de développer des usages
compatibles avec ces risgues naturels et
permettant  la  walorisation du  foncier
concerne.

En détail .

» S'appuyer sur la multifonctionnalité de |a
trame verte et bleue dans la gestion du
risque de ruissellement et d'inendation.
Limiter le risque dinondation par
débordement du cours d'eau  dans
Fensemble du territcire par la prise en
compte du PPRI, des zones d'aléas lides
aux inondations de 2016 et des
défaillances liges aux digues.

Protéger la population des risques de
remontées de nappes plus
particuligrement au sein des principaux
vaux {Loire, Loiret, Bionne.. )

Agir en faveur de la non-aggravation du
risque d'inondation
{désimperméabilisation des 50ls,
délocalisation d'équipements sensibles..)
an lien avec les objectifs du PGEI,
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Tenir compte des risques de
mouvements de terrain de différentes
natures ;. retrait  gonflement des  sols
argileux, effondrements karstiques,
ancienneas cavites.

Maitriser |'effet du changement climatique
sur les risques en développant des
usages compatibles avec les risques
naturels dans les secteurs d'aléas.
Poursuivre une stratégie globale et
transversale de résilience vis-a-vis de la
protection face aux risgues naturels, en
s'appuyant sur les services rendus par la
nature notamment.

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

Une ressource en eau de bonne qualité mais
menacée et altérée |
2> «ll est & noter qu'd l'exception des eaux de
la Loire qui présentent un bon état
écologique et  physico-chimique, les
ressources superficielles du Loiret, de la
Bionne et du Dhuy sont également altérées
106 par des pollutions {..}.»

2> «la ressource en eau subit des pressions
d'origine industrielle, en particulier lides &
des déversements accidentels ou des
pollutions  plus  diffuses  de  substances
dangereuses vers les milieux naturels. ()

2> «les zones les plus urbanisées contribuent
également & la dégradation de la qualité de
la resscurce en eau. Les  pollutions
domestiques peuvent é&tre dues & des
défauts des réseaux d'assainissement, & des
surcharges d'installations  entrainant  des
débordements mais aussi au ruissellement
des eaux pluviales. »

De nombreuses actions sont portées par la
Métropole en faveur de l'amélicration de la gestion
de cette ressource !
2> «lLa Métropole élabore également un
Schéma Directeur d’Alimentation en Eau
Potable (SDAEP), outil de programmation
et de gestion gui proposera les actions
permettant daméliorer la qualité de la
ressource en eaud, tant au niveau de son
prélévement qu'au niveau des systémes de
production et de distribution. Ce schéma
doit également permettre de coordonner &
long terme la réponse aux besoins en termes
guantitatifs, via la recherche
d’interconnexions entre  les  différents
prélavements. »

Garantir une gestion

durable du grand cycle de l'eau en
cohérence avec les besoins du
territoire

Le PADD vise a protéger et économiser la
ressource en ead, en metfant en ceuvre une
stratégie écologigue globale de gestion des
eaux pluviales, en adaptant les éguipements
de collecte et de traitements des eaux usées,
an
territcire en cohérence avec la desserte en
réseaux ef en participant & l'amélioration de la
gualité de 'eau.

promouvant  un développement  du

En détail

« Maitriser les pressions sur la ressource
en eau potable et assurer sa disponibilité &
long terme.

Assurer  une cohérence entre les
équipements de collecte et de
traitement des eaux usées ef les
perspectives de développement urbain an
optimisant les besoins en cohérence avec
le Schéma Directeur d Assainissement,
Limiter les besoins en extension des
réseaux d'eau potable et d'assainissement
existants,

Ameéliorer la qualité des cours d'eau et
nappes phréatiques pour préserver et
restaurer le potentiel écologique.

Affirmer une gestion alternative des
eaux pluviales qui limitent les risgques
dinondation et de pollution des milieux
naturels et gui sappuie sur les bénéfices
rendus par la nature. »
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>

« Certaines entreprises bénéficient
aujourd’hui d’'un suivi encadrant les rejets
industriels (59 conventions  passées)
permettant de limiter les pollutions et de
réduire I'impact de celles-ci sur les stations
d'épuration, le suivi & venir d’autres acteurs
économigues, notamment des PME au sein
du tissu urbain mixte, devrait permettre
d'améliorer encore la situation. »

Ce gue dit le diagnostic

Les orientations du PADD

Les

données  clésen fermes de  risgues

technologigues et pollution

9

« 3 SEVESO « Seuill Haut » et 4 « Seuil Bas »
dont aucun dans la zone d’expansion au crue
et 107 Installations Classées pour la Protection
de 'Environnement (ICPE) »

« Environ 862 sites potentiellemment pollués
(BASIAS) et 34 sites pollués (BASOL) »

«1 PCAET et 1 PPA pour limiter 'exposition
de la population aux émissions de polluants
15 communes classées en zone sensible pour
la qualité de I'air. »

«3 Plans de Prévention des Risques
Technologiques {(PPRT) viennent s'appliguer
sur le territoire crléanais »

« Afin de renforcer 'encadrement du risque lié
a la présence d'industries de type SEVESO sur
le territoire, des Plans Particuliers
d'Intervention (PPI), dans le cadre du plan
ORSEC, ont 2té mis en place »

« 7 servitudes d'utilité publique encadrent
certaines ICFE »

« Méme si aucune centrale nucléaire n'est
directement implantée dans le territoire, la
metropole orléanaise est sourmise & un risque
nucléaire lié a la proximité de 2 centrales :
celles de Saint-Laurent-Nouan et Dampierre-
en-Burly, situées respectiverment a8 32 km &
l'ouest et & 49 km & I'est du territoire. »

« Le territoire enregistre des flux de matiéres
dangereuses {produits inflarnmables,
toxigues, explosifs ou corrosifs) générés par
les activités présentes mais également par le
transit, relativerment  important  dans e
territcire. »

« Le territcire est également socumis & des

Agir pour un urbanisme
favorable & la santé, qui améliore le
cadre de vie, en limitant les nuisances
et 'exposition des habitants

L'cbhjectif de cette orientation est de maitriser
lexposition des populations aux risgues et
nuisances, d'agir en faveur de la résorption
des pollutions des sols, et de maltriser la
pollution visuelle.

En détail .

. « Protéger les populations face aux
risques technologiques par la prise en
compte des différents PPRt, PPi et arréts
de servitudes publiques.

. Préserver les zones résidentielles, les
faubourgs et établissements sensibles
des risques et nuisances scnores lides
aux infrastructures terrestres
{tangentielle, RD2020 notamment}.

. Viser des ambiances sonores apaisées
an préservant et développant des zones
de calme, en lien avec la Trame Verte et
Bleue notarmment.,

. Adopter une stratégie de précaution
volontariste vis-a-vis du risque lié aux
ondes électromagnétiques en adaptant
la constructibilité de part et d'autre des
lignes & haute-tension.

. Agir en faveur de la résorption des
pollutions des sols, en privilégiant des
solutions  douces, basées sur  les
bénéfices de la nature.

. Limiter les émissions de polluants
notamment par des chjectifs en faveur
d'une maobilité durable et la réduction
des émissions lides aux constructions
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nuisances lides aux champs
électromagnétiques notamment causés par
les lignes hautes tensions et les antennes
relais. Ces nuisances sont  principalement
localisées au nivead de la commune d'Orléans
et & l'est du territoire »

« 15 communes sur 22 sont classées en zone
sensible pour la qualité de l'air. {.} Sur la
Métropole, les secteurs résidentiel et du
transport routier participent pour prés de 37%
et 34% aux émissions totales des polluants &
effets sanitaires. »

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

Une production de déchets en légére baisse ef une
gestion en cours de transition ;

9

« Prés de 142 207 tonnes de deéchets ont été
collectés, soit 505 kg/hab. contre 426
kag/hab./an en moyenne sur le  territoire
régional. Le tonnage est globalement stable
(-02%) avec un ratic par habitant
légérement en baisse (-1,1%). »

« L'apport volontaire, qui représente 5% de la
collecte, se développe également depuis
plusieurs années (+2% par rapport & 20160
grace & l'aménagement de plus de 1 041
colonnes enterrées ou semi-enterrées. Cela
concerng notamment les nouveaux secteurs
de projets ou les secteurs ol des enjeux
spécifiqoues liés & lintégration paysagére ou
encore & l'entretien des locaux de stockage
s'exercent. »

« Le territcire compte également 177 bornes
gui assurent |a collecte des textiles, »

« Pour faire face & la hausse de la
fréquentation et aux nouvelles demandes de
tri, les déchetteries font l'cbjet de plusieurs
restructurations notamment pour l'accueil de
nouvelles filiéres propres, FPlus
spécifiouement, 3 végé'tri accueillent les
vagétaux. D'autres {(Saint-Cyr-en-Val, Saint-
Jean-de-Braye} en projets permettront de
répondre & la  hausse tendancielle des
biodéchets sur le territoire métropolitain. »

Poursuivre
'optimisation de la gestion des
déchets et maitriser les émissions de
Gaz a Effet de Serre associées

En termes de gestion des déchets, le PADD
entend maitriser les impacts de la collecte
des déchets par une limitation de I'étalement
urbain, favoriser la valorisation des déchets,
poursuivre  la production  d'énergie  de
récupération liée & la valorisation des déchets,
ef adapter la gestion des déchets liégs & la
coenstruction,

En détail .

*»  « Poursuivre la réduction de la
production de déchets ménagers sur le
territoire notamment en intensifiant les
campagnes d'information ef de
sensibilisation.

»  Optimiser et poursuivre la diversification
des collectes pour répondre aux
différents bescins.

» Favoriser la wvalorisation énergétique,
organique et de matiére des déchets.

»  Favoriser les dynamiques circulaires ou
de  "sobrigté  environnementale”  des
déchets.

»  Maitriser les impacts environnementaux
de la collecte des déchets  sur
'envircnnement.

»  Poursuivre la recherche d'une
optimisation pour un usage rationnel des
matériaux, en développant l'emploi de
matériaux  de  substitution  {calcaires,
sablons, ..} ou alternatifs {recyclage des
matériaux du BTP} a ceux alluvicnnaires
an eau.

»  Limiter les émissions de gaz a effet-de-
serre liges aux flux de déplacement des
matériaux, »

PLAN LOCAL D’URBANISME METROPOLITAIN
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TERRITOIRE DE NATURE ET EN TRANSITION

Ce que dit le diagnostic

Les orientations du PADD

« La Méetropole profite des divers projets
d’aménagement sur le territoire pour renforcer et
augmenter 'ocffre de nature en ville, 'accés des
habitants & des espaces de récréation ef restaurer
la bicdiversité. La mise en place de coulées
veartes, le développement de plusieurs
écoquartiers ou encore les projets de nouveaux
espaces verts s'inscrivent dans cette logigue. »

2> «lLes projets d'aménagement sont également
les vitrines de la stratégie de performance
énergétique de la Métropole. A ce titre, le
projet Interives est par exemple wvoué a
devenir un quartier durable exemplaire,
sobre en énergie. || sera en partie alimenté par
des énergies renouvelables ef de récupération
avec netamment  le  déploiement du
chauffage urbain & biomasse. »

-2 Les projets d'éguipements méetropolitains gue
sont le complexe nautique & La Source et
CO'Met {salle sportive, palais des congrés,
parc des expositions, Zénith) prévus d'ici 2021,
50nt également des exemples de
constructions particuligrement ambitieuses en
termes de performance énergétique et
disolation  thermique. Le projet  de
centrale photovoltaique & Saint-Cyr-en-Val
participera  également & la  stratégie de
développement des énergies rencuvelables
dans la Métropole, »

Orientation 8 : Faire des nouveaux
projets d’aménagement des
accélérateurs de la transition
ecologique

L'objectif est d'adapter les nouveaux projets
d'aménagement aux ambitions écologiques
de la Métropole et de mettre en ceuvre un
urbanisme résilient. Cela passe oar
Faugmentation de 'offre de nature en ville,
favoriser la haute gualité paysagére des
nouveaux projets, mettre en oeuvre la
stratégie de performance énergetique et
prendre en compte les enjeux liés au bruit et
a la pollution de |'air.

En détail .

» o« Articuler les perspactives de
développement urbain avec les objectifs
en faveur d'une mobilité durable.

»  Faire preuve d'exemplarité
énergétique dans le  cadre des
constructions neuves et dans |'espace
public,

»  Maitriser [l'impact carbone de Ia
construction et de l'aménagement, en
assurant la promotion de matériaux
biosources et en préservant des espaces
de nature. »

ORLEANS
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JUSTIFICATION DE L’OBJECTIF DE MODERATION
DE LA CONSOMMATION D’ESPACE

Introduit par la loi « SRU » du 13 décembre 2000 et développé par la loi « ENE » du 12 juillet 2010,
I'objectif d'utilisation économe de l'espace s’'est traduit, s’'agissant particuligrement des PLU, par
'obligation de definir des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de
lutte contre I'etalement urbain.

Cette ambition figure dans le code de lI'urbanisme, notamment a l'article L151-4 qui souligne, dans
sa versien applicable 3 la procedure d'élaboration du PLUM, gue le rapport de présentation
« analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années
précedant lapprobation du projet () 1l justifie les objectifs chiffrés de modération de la
consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain compris dans le projet
d'aménagement et de développement durables au regard des objectifs de consommation de
I'espace fixés, le cas echéant, par le schéma de cohérence ferritoriale et au regard des
dynamiques économigues et démographigueas »,

Cette ambition alors inédite et les concepts nouveaux qui I'ont matérialisee n‘ont toutefeis denng
licu a I'établissement d’aucun modéle national permettant d'objectiver son application concrete
et il revient ainsi a8 chaque collectivité de définir son propre modéle danalyse de la
consgmmation selon les cutils et dennées dont elle dispose.

Le Schéma de coherence territoriale, approuve en Conseil Métropolitain le 28 mai 2019 fixe au
sein de son Document d'Orientations et d’'Objectifs (DOO), et sur le méme territoire gue celui du
PLUM, les objectifs chiffrés de modération de la consommation d'espace avec lesqguels e PLUM
se doit d'étre compatible,

Le SCOT constitue ainsi le cadre de référence local, a prendre en compte.

1- UNE METHODOLOGIE HERITEE DU SCOT, ADAPTEE A LA PRECISION D’UN
PLU

L'ohservatoire du mode d'occupation des sols (MOS) tenu par TOPOS, Agence d'urbanisme des
territoires de I'Orléanais est un inventaire numeérigque de I'occupation du sol construit par photo-
interprétation. Cet outil cartographigue donne un état des lieux & un instant « T » de 'usage réel
du sol sur le territoire. Le choix s'est porte sur cette base de données pour plusieurs raisons :

Elle permet d'abord une photographie d’un territoire & un moment donné. A ce titre,
cette base est un outil de diagnostic gui permet d'analyser la structure d’'un territoire
dans ses dimensicns baties et non béaties ;

Elle permet, par comparaison de deux millésimes de suivre I'évolution de l'usage des sols
a une échelle infra-parcellaire et permet d'analyser les dynamigues a l'oeuvre sur un
territoire, notamment en matiégre d'étalement wurbain, etc. Sa péricdicité permet
d’'envisager son utilisation pour les futures évaluations du PLUM puisque les mémes
indicateurs seront mobilisables a des dates successives ;

Son niveau de précision sur la nature des espaces ohservés a partir d’'une ocbservation des
usages réels du sol {(avec les limites de la photo-interprétation). Le MOS développé par
TOPOS s’'appuie sur une nomenclature qui regroupe plusieurs niveaux d’interprétation. Le
premiar niveau est divisé en 3 postes principaux ; espace de nature, espace agricole et
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espace amenagé qui se décline en un deuxiéme niveau de 12 postes puis un troisieme,

zlus detaille, comportant 38 catégories.

=~
1.« LES TERRITOIRES DE 'ORLEANAIS - Typologie hiérarchisée en 3 niveaux

ESPACE DE NATURE | ESPACEAGRICOLE | ESPACE ARENAGE
Milleu holse i Culwredeplein champs i Habitat Zong dactivités Equi Zone en mutation
=) :“"’"“"‘ cpacock divorsité do culturs forte. | o clivite di - A £quipement rautier [ chantier
T bosuet . H espace de diersité de culture faible | g habitatindivkiuel moyennement dense z0one d'extraction/dépit de matérisux W équipement fervouiaine 1 friche urbaine
%ﬂﬁ.ﬁﬁm&&m H g 9 i 2 habiatindividuel peu dense I <0ne commercidke © L equipement Nuvial terrain vacant
e ligneuse { Cllumspedalise i -+ : B 2one daciivites ariéanales i
1 maraichage £ serre /uigne horticulture | I habitar de centralicé Y Reseaude communication
[ 2lignement /o | . e " [ cnsemble colloctif outertiaiies O creienk sport ot o oy granclaxe routier
Hydmlogic i Sufacsenherbe H habitat isolé q i ial et culturel — 0
I pien d'zau | 5 prairle pature/ jachere ffounage | Espacevart W cquiperent culturel B voicFoide
T cours d'eaa H ' S0 parc etjardin Equipenent d'emsgnemnent _—
accompagnement d'equigement /£ W équipement de sante Sousres;
d'habitation / &' actvités - d e

Fig. 15 - Les 38 postes de légende du MOS
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kcbarées: (OR300

1.1 - L'EMPLOI DU MOS POUR L’ANALYSE DE LA CONSOMMATION PASSEE

L'évolution entre deux millésimes du MOS d'une situation naturelle ou agricole vers une autre
catégorie permet de constater la « consommation de ces espaces ». L'exemple ci-dessous illustre
I'2volution d'une zone agricole et zone d'habitat comportant voiries et espaces verts.

Fig. 16 - La comparaisen de deux millésimes

Le second niveau permet de disposer d'une approche plus précise de l'usage des sols
permettant d'en déduire la nature en villg, les friches urbaines ou la renaturation des espaces. Le
Mode d'Occupation du Sol permet ainsi un repérage précis a I'échelle de la Métropole de ['état
des lieux, a une date donnée, de I'occupation effective du sol, il en gualifie 'usage.

* 3 postes * 12 postes * 38 postes
* Analyse globale a des échelles Interscot * Analyse a [échelle dun EPCI ou dune ® Analyse al'échelle dune commune
* 1/100 000 ®me commune ou infracommunal

* 1/10 000 %™ 3u 1/5 0000 #me © 1/5000 %™ au 1/500 *me
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Fig. 17 - Les trois niveaux d'interpretation

Pour le PLU Métropolitain, les millésimes comparés jusqu'a larrét de projet sont ceux de 2006 a
2016. A la faveur de la disponibilite d'un millésime 2020, une mise a jour du bilan de la
consommation d'espaces a 2té effectuée, complétée d'une projection couvrant les 18 mois gui
séparent les clichés de MOS 2020 de 'approbation du PLUM (Cf. chapitre ().

1.2 - L'EMPLOI DU MOS POUR L’EVALUATION DE LA CONSOMMATION FUTURE

Sile Mode d'Occupation du Sol permet d'établir a la fois le velume de consommation passée, en
comparant deux millesimes et un etat zéro de la consommation a venir, la richesse et la diversite
des outils propesés par le PLUM permet de compléter la méthodologie d'évaluation employée
par le SCOT, pour déterminer une consommation a venir plus précise.

Des zonages potentiellement consommateurs corrigés par le MOS

Les zonages du PLUM ne peuvent pas refléter a eux seuls le mode d'occupation du sol. Dés lors,
la consommation d'espaces ne peut 2tre réduite 3 la seule addition de la superficie des zones a
urbaniser (ALY, qui recoupent des situations trés différentes, ce qui aurait par ailleurs pour effet
d'exclure la consommation en zone urbaine (U de 'analyse.

Clest pourquoi, il est propose de compléter la méthodologie du SCOT en évaluant la
consommation a venir a partir des espaces « réellement consommables » en zone a urbaniser
(ALY ainsi gu'en zone urbaine (U et repérés par le Mode d'Occupation du S0l comme espaces
agricoles, naturels ou espaces verts.

12
Cela signifie, a contrario, que les parties de zones a urbaniser {AlU) classifiées dans une catégorie
autre qu'agricole ou naturelle doivent étre exclues du calcul de la consommation d'espaces. |l
s'agit par exemple des zones a ré-urbaniser telles gue les friches ou des espaces déja urbains a
densifier ou requalifier. Les schémas figurant ci-aprés illustrent les secteurs en zones U ou AU qui
sont compris dans la consommation d'espaces et ceux qui en sant exclus.
Ainsi, la superposition des categories du MOS (tuile n°1) aux zones du PLUM (tuile n®2) permet
de définir I'évolution réelle a venir du site et par voie de conséquence de l'intéarer ou de l'exclure
de la consommation.
Espaces naturels Zone A Zone A
(boisements,
Espaces agricoles espaces
aquatiques...)
Zone AU Zone AU
Friches urbaines,
espaces en cours
B d’urbanisation
) Zone U Zone U
urbains
Parc, espaces zone N Zone N
verts
Secteurs compris dans la Secteurs exclus de la
consommation d'espaces consommation d'espaces
Fig. 18 - Du MQOS au PLUM, de la consommation d’'espace a une approche fonciére
PLAN LOCAL D’'URBANISME METROPOLITAIN Rapport de

prasentation



Des zonages potentiellement consommateurs corrigés par les prescriptions graphigues

Eu egard a leurs gualités écologigues cu paysageres, une partie des espaces urbains n'a pas
nécessairement vocation a accueillir de nouvelles constructions. Dans le PLUM, ces espaces font
'objet d'un repérage. L'usage des outils geomatigues a permis, dans cette perspective, de croiser
efficacement le Mode d’Cccupation du Sol avec le plan de zonage. Cette superpasition a mis en
evidence des espaces inclus dans les zones urbaines pouvant présenter une gualité paysagére
et/ou en faveur de la nature en ville.

De tels ensembles représentent de facto une censommation d'espace potentielle au sein des
secteurs urbains, Orléans métropole a cependant fait le choix de préserver les espaces de nature
en ville {(trames vertes et bleues, ilots de fraicheur, infiltration des eaux de pluie ) et d'instituer
des protections paysagéres au titre de l'article L. 151-23 du Code de l'urbanisme. Les différentes
protections paysagéres surfacigues propasées au sein des plans de zonage sont les suivantes ;

Boemeants urbains et espaces d'ornement ;
Ceeurs dlilots

Franges agricoles ou paysageras ;

Parcs et jardins ;

Lingaires boisés (dans urie epaisseur de 10m}
Jarding famihaux et partagés

Zones humides et éguipemeants hydrauliques ;
Zones non azdificandi

Alignermeants d'arbreas

Arbres protéges

Espaces Boises Classés (au titre de l'article L 1M3-2 du Code de l'urbanisme},

Ces protections paysagéres interdisent toute constructibilité nouvelle ou ne l'admettent gue de
maniere exceptionnelle et limitée sur les espaces concernes. Des lors, ces espaces ne pouvant
pas faire I'obhjet d'une urbanisation sont déduits de la consommation d'espaces.

A l'inverse, certains espaces identifiés comme naturels ou agricoles par le Mode d'Occupation du
Sal n'ont pas fait 'objet de prescriptions graphiques du fait de leur faible surface, de leur
localisation cu de leur faible interdgt pour la trame verte et bleue par exemple. lls ont donc é&té
comptabkilisés dans la consommation d'espaces.

Le repérage geomatigue s'est reveélé utile afin de cibler de maniére efficiente la délimitation de
ces protections paysagéres. Toutefois, il doit é&tre précise que le repérage par le biais
géomatigue ne permet pas dapprécier a lui seul la qualité de ces secteurs au titre du paysage
urbain et/ou au sein de la trame verte et bleue locale. Ainsi, le repérage des espaces pouvant
faire l'objet d’'une protection n'a pas été effectué uniguement sur des espaces identifies par le
Mode d'Occupation du Sol, mais egalement sur des espaces d'intérét au titre de la trame verte et
leue ou de reperages de terrain. La precision du travail de terrain permet de mettre en valeur,
au plan de zonage, les espaces paysagers dont la préservation apparait indispensable dans la
continuite du travail de diagnostic effectug au sein de I'état initial de I'environnement,

ORLEANS

METR®POLE

REG



Fig. 12 - Exemple rue de la Cabredée a Saint Pryveé Saint Mesmin @ espace naturel au titre du
MOS. intégre en zone U mais protége par une prescription de coeur dilot,

114

Fig. 20 - Exemple rue de Maillebais, 8 Chacy : une analyse de terrain a permis de préserver des
espaces classés comme naturels par le MOS mais également de protéger des espaces non
repéres par le MOS qui présentent cependant des gualités paysageres et justifient une mesure
de protection.

o Des zonages potentiellement consommateurs corrigés par les QAP

De la méme maniére, les orientations d'aménagement et de programmation sectorielles du FLUM
contiennent parfois ung proegrammation d'espaces verts (plaine de jeux, zene humide, parcs) qui
s'avére suffisamment précise et certaing pour étre déduite de la consommation ; les espaces bien
gue classés en zane AU étant destinés a conserver leur caractere d'espace naturel Il est a
souligner que ces espaces scnt complementaires aux prescriptions réglementaires évoguees ci-
dessus et ne se superposent pas graphiguement et ne sont donc comptabilisés gqu'une seule fois.
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Des zonages potentiellement consommateurs corrigés par les emprises

Selon la méme logigque, le PLUM fixe des emprises de pleine terre qui contribuent encore a limiter
I'imperméahilisation des sols, favorisent le maintien de la biodiversité et contribuent 3 la fois a
une thermigue d'été plus agréable et a une qualite de vie amélioree. Pour la clarte de la
démonstration, ces emprises de pleine terre napparaissent pas dans les calculs de
consommation pour 'habitat, méme glils représentent plusieurs centaines d’hectares.

En revanche, sur le volet économigue, il s’agit d’'un outil spécifiguement retenu par la Métropole
pour modeérer la consommation d'espace. L'outil est d'autant plus pertinent sur ces espaces que
les parcelles sont souvent de grande tailles ce qui permet de réaliser des espaces de pleine terre
egalement de taille importante, pouvant cependant étre organisés plus souplement gue par le
hiais de prescriptiens graphigues, par nature fixes, ef ainsi mieux répondre aux besoins
economigques.

1.3 - METHODE DE CALCUL (SYNTHESE)

De la consommation passee
Il s'agit d'une simple soustraction entre la superficie totale des zones naturelles ou agricoles du
MOS 2006 et la superficie totale des zones naturelles ou agricoles du MOS 2020, complatée

d'ung projection sur la péricde allant de 2020 a 2022, en I'abksence de données disponibles. REG

De la consommation future

ZONAGE CLASSEMENT COUTIL MOCBILISE IMPACT SUR LA
PLUM MOS PAR LE PLUM CONSOMMATION GROIIRIENUAIRE
Sans prescription Consoemrmation 15
Avec prescription Non consommation Protection
sans OAP Consemmation
Agricole ou naturel
Avec OAP Non consommation Programmation
Sans emprise Conscmmation
Avec emprise Non consommation
Zaone Al
Sans prescription Non consommation Statu quo
Avec prescription _ Protection
sans OAP Non consermmation
Amenage
Sans emprise MNen consommation Statu quo

Avec emprise Renaturation

Nota | seules les emprises de pleine-terre en zone éconcmigue sont comptabilisées.

Fig. 21 - Schema illustratif des eléments comptabilises en consommation d'espaces dans les
zones AlJ
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ZONAGE CLASSEMENT CUTIL MOBILISE IMPACT SUR LA

PLUM MOS PAR LE PLUM CONSOMMATION GO ENUATRE

Sans prescription Conscrnmation

Agricole ou nature
Avec prescription Non consommation

Zone U

Sans prescription Non consommation

Amenage
Avec prescription Déduit de la consommation | Protection

Nota : les surfaces despaces verts programmeées par les OAP et les coefficients d’'emprises des zones
d’habitat ne sont pas pris en compte dans le calcul en zone U dans la mesure ol ils feraient apparaitre un
bilan positif.

Fig. 22 - Schema illustratif des éléments comptabilisés en consemmation d’'espaces dans les

zones U

Formule de calcul :

{Zones Al - secteurs exclus de la consommation d'espace au titre du Mode d’Occupation du Sol
en zone Al - déductions au titre des OAP, de la renaturation, des prescriptions paysagéres et
des emprises)

+

(Secteurs compris dans la consommation d'espace au titre du Mode d'Occupation du Sol en
zone U - espaces en zone U faisant I'objet d’une protection paysagére surfacigue)

116
Consommation d'espace projetee du PLUM
En définitive, 'application de la méthodologie développee par le SCOT, adaptee a la precision
d'un PLUM, permet d'évaluer la consommation d’espaces projetee a une échelle particulierement
précise et de la comparer a celle des 10 dernieres annges afin de mesurer 'effort de limitation du
PLUM en ce domaine.
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2 - RAPPEL DE L’ANALYSE DE LA CONSOMMATION D’ESPACES DES 10
DERNIERES ANNEES

2.1 - LES DIFFERENTES ETAPES DE L’'URBANISATION DU TERRITOIRE

Entre deux guerres ; Entre reconstruction
développement des faubourgs af début de planification urbaine
1914-1945 1945-1979

— ‘. %
(3 -
S
n7
0 5 kin Q 5
Un tram qui préfigure

Poursuite de l'étalement urbain la ville durable
et consolidation urbaine 2000-2018

1980-1999

0 5 L= [ 0 5 = source : AUAO, 2018

Fig. 23 — Les étapes de 'urbanisation du territoire

ORLEANS

METR®POLE
-



2.2 - L'OCCUPATION DU S0L

Le territoire métropolitain couvre une superficie de 33 500 hectares. L'occupation du sol est
répartie entre les espaces agricoles, les espaces naturels et les espaces urbanisés. En 1995,
'occupation du sol était la suivante

40,4 % d'espaces agricoles |
30,6 % d'espaces naturels ;
29 % d'espaces urbanises.

L'évolution des destinations des sols, entre 1925 et 2016, s'est faite principalement au détriment
de lagriculture. En effet, les espaces agricoles ont perdu 1 342 hectares (soit M% de leur
superficie), alors gue les espaces artificialiseés ont progresse de 1484 hectares. Entre 1395 et
2016, lartificialisation du scl a représenté en maoyenne 70,5 hectares par an. Désormais, le
territoire se compose de trois ensembles approximativernent analogues ;

36 % d'espaces agricoles ;
30 % d'espaces naturels ;
33 % d'espaces urbanises.

2.3 - LA CONSOMMATION D’ESPACES 2006-2020 SELON LE MOS

Ces vingt derniéres années, la moitié des terres agricoles consommées I'a éte au profit de
I'habitat {environ 734 hectares soit 50 %) Plus largement, 1 301 hectares agricoles sont devenus
des espaces urbanisés. Selon les donneges issues du MQS 2020, la consommation d’espaces des
dix derniéres années peut étre comptabilisée de la maniére sujivante ;

18
h
Classement MOS 2006 2016 2020 en ha rythme
annuel
Agricole 10863 103503 10087 =776 -55
Naturel 12083 11969 1925 -158 -1
Ameénage 106435 1317 N576 933 67
Dont habitat 4717 5036 5160 443 32
Dont économie 1355 1454 1514 159 N
Dont équipement 822 808 291 69 5
Dont espaces en mutation 290 307 358 48 3
Dont espace vert 1620 1695 1733 13 8
Nota Il y a également lieu de préciser que la méthodologie du MOS a évolug en 2020 et que cela a rendu
plus difficile la comparaison avec les précédents millésimes, Pour garantir la cohérence de l'analyse, les
millésimes 2006 et 2016 ont donc été réinterprétés selon la méme méthodologie que celle utilisée pour le
millésime 2020 et les résultats obtenus sont comparés dans le tableau ci-dessus,
Fig. 24 - résultat chiffré de la comparaison des millésimes 2006, 2016 et 2020
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Ainsi, la consommation d'espaces agricoles et naturels pour cette péricde s'etablit a une
moyenne annuelle de 67 ha entre 2010 et 2020.

2.4 - LA CONSOMMATION D’ESPACES 2006-2020 SELON LE CEREMA

L'objectif consiste a comparer lg rythme de consommation du MOS a celui plus récent du et
corrélativement a confirmer la tendance des 10 derniéres années.

Le CEREMA est un établissement public sous la tutelle du ministere de la transition écologigque
qui accompagne I'Etat et les collectivités territoriales pour l'élaboration, le déploiement et
I'évaluation de politigues publiques d'aménagement et de transport. Dans le cadre de
I'observatoire de lartificialisation, le CEREMA produit chague année un rapport analysant les
chiffres de la consommation d'espaces a un niveau national et local, et met en avant des
elements pour mieux comprendre ce phenoméne afin de mieux le limiter,

Le rapport présentant les deéterminants de la consommation d'espaces sur la période 2009 -
2019 a été publié a I'été 2021 Le site internet de cet gtablissement détaille dans un rapport
complet la magthodologie nécessaire pour aboutir 3 des données permettant d'analyser la
consommation d'espace a partir des fichiers fonciers. Cette méthode est résumée ci-dessous.

« De maniéere condensée, la methode est :

1 - Dans un premier temps, pour tous les millésimes, on classe chague parcelle des
Fichiers fonciers, selon son caractére artificialise ou non. Ensuite, si elle est artificialisée, il
sera precisé son usage (habitat, activité ou mixte).

2 - Une fois cette action réalisée, I'objectif est d’'arriver a créer un historique des parcelles.
En d'autres termes, il faut arriver a suivre, sur lintégralité des millésimes, ce gue
deviennent les parcelles. Ainsi, si une parcelle A se divise, nous devons pouvoir suivre
chacune de ses parties, et savoir gue ces parties sont issues de A, Dans ce cadre, nous
allons travailler a llot, c’est-a-dire un agrégat de parcelle(s) stable sur lintégralité des
millésimes.

3 - A partir de ces deux &léments, nous disposons d’'une donnée contenant la filiation des
parcelles ainsi que leur usage. A partir de ces éléments, il est possible de calculer les flux
d'artificialisation.

Il s'agit donc de travailler 2 une maille fine (parcelle ou ensemble de guelgues parcelles),
en mobilisant des techniques de calcul statistique, et éventuellement guelgues méathodes
geomatiques.

Dans un deuxiéme temps, les données sont agrégées a une maille communale. Les
donneées sont travaillees en ne considérant que sur les entités ayant évolué, Il ne s'agit
donc pas ici de travailler en stock {« 1 000 ha de cette communeg sont artificialisées en
2017 »), mais bien en flux {(« 10 ha de cette commune ant &té artificialisees entre 2016 et
2017 »)

La méthodologie utilisée est ici nouvelle, et remplace les précédents chiffres et données issus
des Fichiers fonciers. Il sagit ici d'une méthodologie plus fine, travaillant & une maille plus
resserrée (I'lot / parcelle et non la commune).»
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consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers selon le CEREMA 4

Fig. 25 - Graphique illustrant la  |ReCIEeIInElslaReR=eEIe=CRN VALV OFRAey40
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2.5 - LA CONSOMMATION D’ESPACES 2020-2022

La disponibilité au tout debut de I'année 2022 des données du MOS 2020 a permis de mettre a
jour I'analyse de la consommation passée jusgu’a mi-2020. A la date d'approbation du PLUM,
aucune autre donnée plus récente et comparable a celle du MOS n'est disponible.

Afin de retenir I'objectif chiffré de modération de la consommation d'espaces le plus fiable
possible, il est proposé de projeter la consommation moyenne passée sur les 18 mois séparant le
MOS 2020 de la date d'approbation du PLUM,

Toutefois, cette période couvre celle de la crise sanitaire COVID-19 gui s'est traduite en 2020 par
un ralentissement net de lactivité de la construction, sans toutefois pouvoir mesurer a ce jour
son impact sur la consemmation d'espaces reelle,

A la lueur des informations dont Orléans Métropole dispose a ce jour, le rattrapage de 'activité
immaobiliere au début 2021 tend a indiguer le caractére conjoncturel et non tendanciel d'une
possible baisse de la consommation qui n'est pas encore constatée durant 'annge 2020, En effet,
les indicateurs des professionnels de limmobilier et notamment d'OCELOR (Ohservatoire du
logerment neuf en région Centre-Val de Loire) semblent confirmer une forte reprise ;

« {..) le marcheé du logement neuf & Orleans fait preuve de résilience. Bien que les mises
en vente restent en retrait de 2019, et aprés une anngde 2020 atone, les ventes dépassent
fe niveau d'avant-crise pour atteindre fe pafier des 900 ventes, scit +46 % en
comparaison de 2020 et + 8 % au regard de 2019, A noter qu'un tiers des ventes se sont
realisees sur Orléans et 'immobilier neuf a Saran et 10 % sur Saint-Jean-de-Braye et Saint-
Jean-de-fa-Ruelle ».

Article du 6 mars 2022 sur le site infos.trouver-un-logement-neuf.com
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Dans ces conditions, la censommation d'espaces agricoles et naturels prise en compte par le
PLUM entre 2012 et 2022 s'établit 8 une moyenne annuelle de &7 ha soit 670 ha de
consommation passée au total sur cette periode.

3 - PROJECTION DE LA CONSOMMATION D’ESPACES PAR LE PROJET DE
PLUM

3.1 - LA CONSOMMATION D’ESPACES EN ZONE A URBANISER (AU)

La consommation d'espace doit étre prise en compte avant tout au sein des zones «a
urbaniser » {AUY qui constituent les principales extensions de la tache urbaine, parfois désignées
comme « étalement urbain », a l'exception des les zones « a urbaniser » en intensification de
I'urbanisation, qui peuvent notamment étre délimitées sur des espaces de reconversion urbaine
ou dents creuses en milieu urbain ol les réseaux sont absents ou insuffisants au regard du projet.

Les zones « a urbaniser » en intensification de |'urbanisation sont ainsi délimitees au sein de
secteurs urbains, sur des dents creuses et espaces de friches urbaines. Leur classement en zone
Al permet de garantir un encadrement opérationnel plus précis et moins impactant peur la
collectivite, en particulier pour la prise en charge des réseaux urbains. Par nature elles ne
constituent pas une consommation d'espace dans la measure ou le Mode d'Cccupation du Sol ne
classe pas ces espaces dans des catégories agricoles ou naturelles.

L'exploitation du systeme d'information géographigue indigue qgue ces zones Al en «non
consommation » représentent un tetal de 168,9 ha (26 % du total des zones AU) qui peut ainsi
étre decompté de la consommation d'espace (114.7 ha a destination d’habitat et 542 ha 3
destination d'activités économigues).

Exceptionnellement, les zones en intensification peuvent comprendre guelgues secteurs
« naturels » au titre du mode d'occupation du sol (fonds de jardin, délaissés d'espaces verts ...
Ces espaces sont alors comptabilisés en consommation.

Les secteurs de protection paysagére au titre de larticle L.151-23 du Code de l'urbanisme
représentent 41,6 ha (8.6 ha dans les zones Al a destination d’habitat et 32 dans les zones AU &
vocation econemigue).

Les espaces identifies pour une préservation de la nature en ville au sein des OAP sectorielles
definies sur lgs zones Al cuvertes a l'urbanisation représentent 37 ha dans les zones AU &
destination d'habitat.

Les emprises de pleine-terre dans les zones Al) 4 vocation économigues représentent 16,7 ha.
Pour mesurer aisément la compatibilité du PLUM avec le SCOT, les 2valuations de la
consommation d'espace sont présentées en deux parties ;

1- La consommation des zones Al) a vocation residentiel

2 - La consommation des zones AU a vocation économigues

Ces consgmmations globales sont ensuite ventilées entre les secteurs géographigues du SCOT.
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La consommation d'espace au sein des zones Al 5 destination résidentielle o=t 4 I'2chelle de la
Métropole, de

Superficie des zones AU résidentielles ; 4031 ha

Superficie des espaces en zone Al résidentielles exclue de la consommation d'espace ;: 1147 ha

Maodération complémentaire par les outils réglementaires et la programmation de 'urbanisation
{OAP)Y: 46,6 ha

2419 ha

La consommation d'espace au sein des zones AlJ 3 destination d’activités économiques cct, 3
I'échelle de la Métropoele, de;

122
Superficie des zones AU activités economigues ; 233,28 ha

Superficie des espaces en zone Al activités économigues exclue de la consommation d’'espace ;
542 ha

Modération complémentaire par les cutils réglementaires et les emprises : 48,6 ha

130.9 ha

La consommation d’espaces projetée par le PLU s'éléve donc 4 372,8 Ha en zone AU,
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La consommation despace identifiée par espace paysager. au regard des zones AU et des
espaces exclus de la consommation d'espace au titre du MOS est, pour les espaces & destination

résidentielle, do ;

Superficie des espaces
Secteurs Superficie des zonas AU exclus de la Superficie en consommation
paysagers résidentielles consommation en zone d’espace
AU résidentielles

Petite Beauce 142.3 ha 336 ha 108,7 ha
Forét d'Orléans 1483 ha 55,5 ha 9228 ha
Coeur 337 ha N5 ha 222 ha
métropolitain
Grand Val 355 ha 7.9 ha 276 ha
Lisiere de 429 ha 6.2 ha 36,7 ha
Sologne

La consommation despace identifiée par espace paysager. au regard des zones AU et des
espaces exclus de la consommation d'espace au titre du MOS est, pour les espaces a destination

d’activités économiques, deo ;

Secteurs paysagers

Superficie des zonas AU
activités économigues

Superficie des espaces
exclus de la
consormmation en zone
Al activités econcmigueas

Superficie en
consommation d'espace

Petite Beauce M5 ha 46,3 ha 65,2 ha

Foret d'Orleans 49,6 ha 6.3 ha 43,3 ha
Coeur métropolitain 0O ha 0 ha 0 ha
Grand Val O ha O ha O ha

Lisiere de Sologne 72,4 ha 15 ha 70,9 ha

La prise en compte des protections paysagéres notamment au titre de l'article L. 151-23 du Code
de l'urbanisme pour les zones résidentielles et economigques.

Secteurs paysagers

Superficie des espaces
paysagers ad sein des

Superficie des espaces
paysagers ad sein des
zongas AU activités

Superficie totale des
e5paces pPaysagers en

zones AU residentielles Seomeriauas zone Al
Petite Beauce 27 ha 19,3 ha 22 ha
Foret d'Orleans 54 ha 12,5 ha 17.9 ha
Coeur métropolitain 1.2 ha 0 ha 1,2 ha
Grand Val 0,3 ha O ha 0,3 ha
Lisiere de Sologne 0,2 ha 0 ha 0.2 ha
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Les espaces de nature au sein des secteurs d’'Orientations d’ Aménagement et de Programmation
et prise en compte des empriseas

Secteurs paysagers

Superficie des espaces
verts au sein des OAP
résidentielles

Superficie des emprises
de pleine terre au sein
des zones AU activités

Superficie totale de la
programmation des
espaces de nature en

aconomigques zone Al

Petite Beauce 20 ha 16.7 ha 36,7 ha
Forét d'Orleans O ha O ha O ha
Coeur métropolitain 17 ha 0 ha 17 ha
Grand val O ha O ha O ha
Lisiere de Sologne 0O ha 0,1 ha 0,1 ha

La deduction des espaces paysagers de la consommation d'espace identifiee dans les zones AU
représente ainsi les superficies suivantes ;

Secteurs paysagers

Consommation d'espace au sein des
zones AU résidentielles aprés
déduction des espaces paysagers

Consommation d'espace au sein des
zones AU activités economigues aprés
déduction des espaces paysagers

Petite Beauce 102 ha 57,2 ha
Forét d'Orléans 18,7 ha 329ha
Coeur métropolitain 8.8 ha 0 ha
Grand val 27.9 ha 0 ha
Lisiere de Sologne 38,4 ha 71,1 ha
124
Racapitulatif par secteur paysager du SCoT pour le résidentiel
. _ Superficies
Superficies Superﬂge des déduites au titre .
Enveloppe de aspaces exclus C o Consommation
Secteurs _ ; des zones des prescriptions .
Jprn—- consommation AU du de la . evEBERIEE of d d’espace du
pay du SCoT consommation PLUM
PLUM la
en zene Al :
programmation
Petite Beauce 122 ha 142.3 ha 336 ha 22,7 ha 86 ha
Foret 189 ha 148.3 ha 55,5 ha 5.4 ha 874 ha
d'Orléans
Coeur 53 ha 33.7 ha 5 ha 18,2 ha 4 ha
méatropolitain
Grand Val 64 ha 355 ha 7.9 ha 0,3 ha 273 ha
Lisiere de 96 ha 42,9 ha 6.2 ha 0,2 ha 36,5 ha
Sologne
Total 600 ha 402.7 ha 14,7 ha 46,8 ha 2412 ha
Rapport de
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Récapitulatif par secteur paysager du SCoT pour Pactivité économique

5 ficie des Superficies
Superficies Hper |§|e es déduites au titre .
Enveloppe de aspaces exclus C o Consommation
Secteurs _ ; des zones des prescriptions .
JAP— consommation AU du de la avsanares of de d’espace du
paysad du 5CoT consormmation baysay PLUM
PLUM la
en zone Al :
programmation
Petite Beauce 52 ha M5 ha 46,3 ha 36 ha 292 ha
JForet 92 ha 49,6 ha 63 ha 125 ha 30,8 ha
d'Crléans
) Cceur ) 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha
métropolitain
Grand Val 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha
Lisiere de 94 ha 72,4 ha 15 ha 0O ha 70,9 ha
Sologne
Total 245 ha 2335 ha 541 ha 485 ha 130,9 ha

S'agissant des secteurs d'égquipement publics une consommation potentielle a été mesurge de
'ordre du 13 ha en zones AU {(pleings de jeux, terrains militaires, abords déquipements publics
- Ces secteurs étant répartis dans le tissu urbain économigue comme a destination d’habitat ils
sont raccroches a la zone la plus approchante {(dans le secteur paysager correspendant).

Le total des espaces compris comme constituant une consommation d’espaces au titre du PLU
métropolitain g'éléve donc a 372.8 ha (activité, 2conomie et éguipements confondus). La
modération de la consommation d'espace apparait plus importante gque ce gui est exigé par le
SCQOT.

En définitive, si la conscmmation actuellement programmee s'établit & 3728 Ha pour les 10
prochaines annees en zone a urbaniser, il convient également de prendre en compte la
consommation potentielle en zone urbaine.

Cette valeur est a rapprocher de la consommation programmeée par les PLU communaux en
vigueur, d'environ 1 360 ha.

3.2 - EVALUATION DE LA CONSOMMATION D’ESPACES EN ZONE U

Comme évogué précédemment, de nombreux espaces au sein des zones dégja urbanisées,
demeurent naturels ou agricoles ; espaces verts, ceeur dilots, dents creuses . Afin de disposer
d'une approche compléte et exhaustive de la notion de consommation d'espace, le PLUM s'est
appuye sur Mode d’Occupation du Sol pour évaluer ces espaces de nature au sein de 'urbain.

Un total de 1765 ha (145 % du total des zones W) est a prendre en compte dans la
consommation d'espace au regard du Mode d'Cccupation du Sal (1102 ha en zone d'habitat et
662 2n zone économigue) dans les zones U,

Ce chiffre est a rapproché de celui affiché dans la partie diagnostic ou la catégorie « nature en
ville » pour 2020 représente 1731ha.
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Espaces verts (coeur dlilot) situés en zone
U

Espaces verts (espaces paysagers) situes
en zone U

Fig. 26 - Les espaces identifies comme consommation d'espace au sein des zones U

En zone urbaine {U), sont considérées comme consommaticon d'espace 'ensemble des sous-
catégories des destinations agricoles et naturelles (Par exemple : parcs et jardins, boisements,
maraichage, haies, prairies ..) du MOS, regroupés sous lintitulg « nature en ville » dans la partie
diagnostic.

La délimitation des espaces paysagers a protéger a ainsi permis de garantir une modération de
la consommation d’'espace dans les zones urbaines du PLUM.

EBC 52198

696 ceeurs diilot 124,54

268 boisements urbains 222,51

215 parcs et jardin 23756

126 franges agri/pays 392,41

32 jardins familigux 2356

ZNA 144265

489 zones humides 174,65
Nota ;. un traitement géomatique permet de garantir la non superposition de ces prescriptions
entre elles.
Fig. 27 -Détail des surfaces des prescriptions paysagéres en zong U
En effet, le repérage de 1252 ha en zone urbaine comme espace paysager a protéger a permis
de retenir une surface proche de celles considerées comme consommation d’'espace dans ces
mémes zones.
Ainsi, le travail effectue a plusieurs échelles pour une gualification précise de la consommation
d'espace en zone urbaine et le reperage des espaces paysagers a protéger a permis de garantir
une modération de la consommation dans les espaces urbains.
Il est & noter une progression de 316 % des superficies faisant I'objet de protections paysagéres
dans les zones urbaines entre la situation initiale dans les PLU communaux et le plan de zonage
du PLUM. Cette croissance forte des superficies protégées traduit le travail efficace et réaliste
mené a I'echelle locale pour le repérage de I'ensemble des espaces devant faire I'objet d'une
protection paysagére dans le cadre d'une preservation de la nature en ville.
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Ces espaces jouent également un role majeur pour le développement dlilots de fraicheur en
milieu urbain et la préservation des gualités paysagéres des espaces de nature en ville, au service
de la qualite de vie des espaces urbains,

Cette protection de la nature en ville sous ses différentes formes se place dans la continuité des
objectifs portés par le PADD.,

S'agissant des secteurs d'égquipement publics une consommation potentielle a été mesurge de
l'ordre du 165 ha de diffus au sein des zones U (pleines de jeux, terrains militaires, abords
déquipements publics .}, Ces secteurs étant répartis dans le tissu urbain économigue et a
destination d'habitat ils sont raccrochés a la zone la plus apprechante.

Selen la méme logique que pour les zones Al le PLUM fixe des emprises de pleine terre qui
contribuent encore a limiter imperméaabilisation des sols, favorisent le maintien de la biodiversite
et contribuent a la fois a une thermigue d'été plus agréable et 3 une gualité de vue amélioree.

Les emprises maintenues en pleing terre dans les zones U économigues représentent 426 ha
supplémentaires d’espaces préserves,

Ces coefficients sont 'outil choisi et appligué volentairement sur les secteurs dédiés g I'économie
pour modérer la consommation d’espace de ces secteurs spécifiques. |l s'agit d'un arbitrage
méetropolitain gue de fixer des limites a la consommation sur les secteurs économigues par
I'emplol d'un outil réglementaire adapte aux besoins economiques. & ce titre des surfaces sont
deduites de la consommation d'espaces pour le volet économigue

Ainsi, la consommation prévisionnelle en zone U s'établit 2 87 ha,

Des emprises de pleing terre sont également appliquées 3 toutes les zones dadiées a I'habitat. La
mise en oeuvre de ces outil représente une préservation de prés de 3100 ha de
I'imperméahbilisation et pourraient de facon supplémentaire étre déduits mais ne I'ont pas été.

En définitive, les projections de consommation d'espaces agricoles et naturels des 10 prochaings
années indiguent une consommation de 372.8 Ha en zone Al) ef une consommation de 87 Ha en
zone U, soit une consommation totale arrondie de 460 Ha au total.

Four répondre aux bescin du développement d'ores et deéja projeté par le PLUM et pour
maintenir une capacité d'action permettant de faire face aux imprévus comme aux cpportunités,
Orléans Matropole se fixe I'objectif de limiter la consommation d'espaces de son territoire a un
maximum de 490 Ha, répartis entre 300 ha a dominante résidentielle, et 190 ha a dominante
economigue soit une réduction de la consommation de l'ordre de 25 % par rapport a celle
analysée sur la periode précedant 'approbation du PLUM.
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4 - JUSTIFICATION DES CHOIX ETABLIS PAR LE PADD ET DE LA
COMPATIBILITE AVEC LE SCOT

4.1 - LES OBJECTIFS DE MODERATION DE LA CONSOMMATION D’ESPACES DEFINIS PAR LE
SCOT

Le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOQO) du SCOT formule I'cbjectif de « Limiter et
optimiser la consommation de la ressource fonciare » (p. 68). Pour cela, il définit (a horizon
2035) des objectifs chiffrés de consommation d'espace par secteurs paysagers, echelle de
reférence a prendre en compte pour le calcul de la consommation d'espace ;

Pour le secteur de la Petite Beauce 1 198 ha résidentiels et 59 ha économigues,
Four le secteur de la Forét d'Orl2ans ; 189 ha résidentiels et 92 ha économigues,
Four le secteur du Coaur métropolitain ; 53 ha résidentiels,

Pour le secteur du Grand Val : 64 ha résidentiels,

Pour le secteur de la Lisiere de Sologne ; 96 ha résidentiels 2t 94 ha 2conomigues.

A I'échelle métropolitaine, ces enveloppes représentent 600 ha i destination résidentielle et
245 ha a destination d’'activités économiques, soit un plafond de consommation d'espace fixé a
245 ha.

| résidentiel

activité
économique

Fig. 28 -Enveloppes maximales de censommation d’espace inscrites au SCOT

Les secteurs paysagers du SCOT sont définis en fonction des grandes entités paysageres de la
Metropole et delimités par les ruptures paysagéres majeures, naturelles (Loire et Loiret
notamment) et artificielles (RD2060, voie ferrée ). Certaines communes sont ainsi partagees
sur plusieurs secteurs paysagers.

Ainsi, le calcul de la consommation de I'espace intégré au PLUM s‘appuie sur cas délimitations. Il
reprend également I'outil utilisé pour définir ces objectifs ; le Mode d'Occupation du Sol produit &
I'echelle d'Crléans Metropole par Topos (I'agence d'urbanisme des territoires de I'Crleanais). Son
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utilisation pour le PLUM permet de garantir ung cohérence entre les chiffres évogués dans les

deux documents.

Comparatif consommation previsionnelle SCOT /PLUM en matiére d'habitat .

Secteurs paysagers Envelojpipe desci:ocr:_?ommahon du Consommation d'espace du PLUM
Petite Beauce 128 ha 102 ha
Forét d'Orléans 182 ha 18,7 ha
Coeur métropolitain 53 ha 8,8 ha
Grand val 64 ha 272 ha
Lisiere de Sologne 96 ha 38,4 ha
Total 600 ha 2958 ha

Comparatif consemmation prévisionnelle SCOT /PLUM en matiére économigue ;

Secteurs paysagers Envelepipe desci:ocr:_?ommahon du Consommation d'espace du PLUM
Fetite Beauce 59 ha 57.2 ha
Forét d'Orléans 92 ha 329 ha
Coeur métropolitain 0 ha 0 ha
Grand val Q0 ha Q0 ha
Lisiere de Sologne 94 ha 71,1 ha
Total 245 ha 161,.2 ha

4.2 - LES OBJECTIFS DE MODERATION DE LA CONSOMMATION D’ESPACES DEFINIS PAR LE
PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES DU PLUM

Pour répondre aux besoin du développement dores et déja projeté par le PLUM et pour
maintenir une capacité d'action permettant de faire face aux imprévus comme aux opportunités,
Orléans Matropole se fixe l'objectif de limiter la consommation d'espaces de son territoire a un
maximum de 490 Ha, répartis entre 300 ha & dominante résidentiglle, et 190 ha & dominante
aconomigue soit une réduction de la consommation de 'ordre d'un tiers aux 760 ha consommes
au réel sur les 10 années précédant l'approbation du PLUM,

Ce chiffre correspond a moins de 1,5 % de |a superficie de la Métropole et correspond aux zones
« a urbaniser » en extension de |'urbanisation et en intensification, ainsi qu'aux secteurs identifiés
en agriceles ou naturels par le mode d'occupation du sl {friches agricoles, fonds de jardins), et
dont la vocation urbaing a été affirmée par le PLUM. La répartition par secteur géographigue
metropolitain et la vocation de ces zones de développement sinscrivent en centinuite de la
stratégie de modération de la consommation de I'espace du Schéma de COhérence Territoriale.

Plus de 80 % de ces projets sont des opérations déja engagées. Aucune nouvelle zone
commerciale n'est par ailleurs projetée afin de conforter I'objectif de meétropole des proximités,

Enfin, la limitation de la consommation d'espaces identifies comme naturels ou agricoles dans les
zones urbaines est effective ; garantir la protection de plus de 1270 ha d'espaces de nature en
ville par des outils reglementaires adaptes, hors emprises. Cf justification des outils de
protection graphigues.
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5 - OBJECTIFS DE LIMITATION DE L’ETALEMENT URBAIN

Par le passé, la métropole arléanaise a assis son dynamisme 2conomigue et démographigue sur
sa capacite a identifier les espaces nécessaires a 'accuell d'emplois et de population. La separa-
tion des fonctions urbaines et la spéecialisation des espaces a pu conduire a un relatif
eloignement des amenités a l'intérieur méme de I'espace urbain.

En plus de la réduction de la consommation d'espaces gui limite nécessairement I'étalement
urbain, la métropole orleanaise a retenu, pour organiser et spatialiser son développement urbain,
une armature urbaine bhaptisee «Métropole des Proximités », directement inspirée de I'outil de la
ville des proximités du SCoT.

Ainsi certains territoires aujourd’hui moins intenses aurcont a l'avenir vocation a polariser
davantage le développement eu égard a leur positionnement stratégique au vu des projets
portés par le SCoT.

Afin d'identifier les secteurs qui disposent d'une offre suffisante d'equipements et services du
guctidien dans leur proximité imméadiate 4 fonctions élémentaires ont été retenues ;

I'2ducation (présence d'une école maternelle et d'une école primaire),

la santé (présence d'un meédecin généeraliste et d'une pharmacie),

'alimentation (présence d'une boulangerie et d'un supermarcheé ou d'une supérette),

la nature (présence d'espaces naturels ou d'un parc public).

Pour chacune d'elles ont 2té mesures des périmétres de 300, 600 et 300 métres correspondant
a des temps de parcours a pied de 5, 10 ot 15 minutes. En cumulant la proximité aux 4 fonctions
de base apparait le contour de la « ville élémentaire » au sein de laguelle toutes ces fonctions
sont reunies et accessibles en moins de 15 minutes de marche {(soit 5 minutes en vela).

Les écoles Les commerces alimentaires

@ école matemelle [ supermarché /supérette L'

@ école primaire " © boulangerie

I 300 métres . VW I 300 métres

B 600 métres f N 600 métres
00 mitres ‘ 0 25 skm N 900 métres : 0 25  skm
Source : AUAQ, 2015 d'aprés 8D Equipements source : AUAO, 2015 d'aprés Pages Jaunes
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» CARTE : La santé de proximité » CARTE . Les espaces verts
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Fig. 29 -Etapes de construction de I'outil « ville des proximités » proposé par le 5CoT

Sur cette base, cing niveaux d'intensité urbaine ont 2té definis pour tenir compte du caractere
multipolaire du territoire et rendre compte de la présence ou de l'absence des services de
proximite et du réseau de transports collectifs structurants existants ou futurs.
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LA « VILLE DES MOBILITES »

- 300 métres Principaux arréts de bus, lignes structurantes
* , )

I 600 métres Améts Tram ligne B
®  AmétsTram ligne A

[0 500 mtres 4 GaresSNCF

Les Jam
Sou B0, da0s N0 SNE - 1018

Fig. 30 -La ville des mobilités

La superposition des espaces disposant a la fois des fonctions urbaines de base (la « ville
élementaire») et des transports collectifs performants (la « ville des mobilités ») permet d'établir
une typologie de secteurs qui disposent de l'une, de lautre ou des deux caractéristiques.
Banaficiant a la fois de services de proximité et d'une bonne conneaxion, « la ville des proximités »
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constitue 'espace a privilegier pour le développement urbain, car il peut s'y réaliser sans ajout de
services supplémentaires.

0es1 2 3km
[ ]
Source : BD Intensité urbaine, BD Equipements ALIA0, 2012

# yllle des proscimités =
«yllle des mobllfés = :

- =ville des mabilitss = (bus) secteurs & proximité d'une gare SNCF et/fou d'un arrét
de trarmway ou d'une ligne structurante de bus
- = ville des mobilites =
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Fig. 31 -La ville des proximites

Le projet de Métropole des Proximités constitue une réponse pour faciliter 'accés aux services
du guetidien pour tous les habitants de la métropole. En développant les espaces bénéficiant
d'un maximum de services dgja présents, le projet mutualise les fonctions et les usages. Les
proximités ainsi organisées facilitent la vie des habitants, réduisent l'usage systéematique de
l'automobile et engagent un cercle vertueux de moindre nuisance dans les espaces urbaniseés, les
rendant en retour plus attractifs et intenses,
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DENSITES MOYENNES
MINIMALES ATTENDUES
DES OPERATIONS PAR NIVEAU

D’ARMATURE :
35 logts/ha
30 logts/ha

3 25logts/ha

4 20logts/ha

O 15 logts/ha

Fig. 32 - Les densités moyennes minimales attendues par niveau d'armature de la ville des
proximites

La Métropole des Proximités dessine un modéle de développement économe, prenant
notamment en compte les enjeux énergétiques et d'économie de la ressource foncigére. Elle
permet par ailleurs 'amélioration du cadre de vie et le renforcemeant de I'attractivité du territoire.

Les orientations d'aménagement et de programmation sectorielles du PLUM qui matérialisent les
secteurs de développement, font toutes I'objet d'une programmation adaptée aux densités
moyennes attendues selon les gradients fixés par la Métropole des proximités.

La RPCU devient le nouveau plan cadastral g2ré et mis a jour par la DGFIP, et est désormais la
reférence en matiére de découpage parcellaire et de représentation du bati. Elle permet de
disposer d'une représentation unigue, homogéne et continue des parcelles sur I'ensemble du
territoire. La métropole d'Orléans doit s‘appuyer sur ce nouveau réeférentiel dans le systéme
d'information geographigue (SIG). La RPCU améliore la géomeatrie cadastrale sans modifier les
données fiscales.

Plusieurs procedures de modifications seront nécessaires 4 améliorer le décalage entre |e Plan
Cadastral Informatise (PCl) 2021, utiliseé comme fond de plan dans le PLUM, et la RPCU 2022
utilisée comme fond de plan dans le logiciel d'instruction Carti@ds, Sur certains secteurs a enjeux
les décalages entre les deux fonds de plans seont de l'ordre d'un métre voir plus. Cela concerne
essentiellement les zones proches des limites communales ol les écarts et superpositions sont
les plus fréquents,

Cette modification impacte les planches graphigues du PLUM en recalant les limites de zones
comme les prescriptions graphigues sur les nouvelles limites cadastrales. Ces évolutions
pourraient faire évoluer 3 la marge les chiffres de surfaces de zones comme de consommation
d'espaces toutefois, les évolutions ne sont pas détaillées car realisées a droit constant,

A titre informatif, I'écart entre la surface totale de la métropole sur la base du PCI (33 583) ef sur
la base de la RPCU {33 570) est de 13 ha,
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