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INTRODUCTION
LE CADRE LEGAL

Le chapitre «justifications des choix » des différents documents du Plan Local d'Urbanisme
Metropolitain d'Crleans Metropole et « analyse des incidences sur l'environnement » a éteé
construit au regard des articles L151-4 et R151-1 & 5 du Code de I'Urbanisme. Ces derniers fixent
le cadre légal suivant lequel le rapport de présentation doit étre écrit,

Les articles rappelés ci-aprés sont ceux sur lesquels s'appuie plus particuligrement 'écriture des
parties du rapport de présentation ;

justifiant les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de deéveloppement
durables, les orientations d'aménagement et de programmation et le dispositif réglementaire
{ecrit et graphique},

analysant les incidences du PLUM sur 'envirgnnement.

LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE CONCERNANT LES JUSTIFICATIONS DES CHOIX

L'article L151-4 du Code de ['urbanisme
Le rapport de presentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
developpement durables, les orientations d'amaénagement et de programmation et le réglement.
Il s'appuie sur un diagnostic etabli au regard des prévisions économigques et demographigues et
des besoins répertoriés en matiére de développement économique, de surface et de
& développement  agricoles, de développement forestier, daménagement de l'espace,
d'environnement, notamment en matigre de biodiversite, d'équilibre social de |'habitat, de
transports, de commerce, d'éguipements et de services,

Il analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix annges
préecédant l'approbation du plan ou depuis la derniére révision du document d'urbanisme et la
capacité de densification et de mutation de I'ensemble des espaces batis, en tenant compte des
formes urbaines et architecturales. Il expose les dispositions gui favorisent la densification de ces
espaces ainsi gue la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers,
Il justifie les objectifs chiffrés de modération de la consommaticon de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain compris dans le projet d'aménagement et de développement durables au
regard des objectifs de consommation de l'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de
cohérence territoriale et au regard des dynamigues économigues et démographigues.

Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules
hybrides et électriques et de vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de
mutualisation de ces capacités.

L'article R151-2 du Code de l'urbanisme
Le rapport de présentation comporte les justifications de ;

La cohérence des orientations d'aménagement et de programmation avec les orientations et
objectifs du projet d'aménagement et de développement durables ;

La necessité des dispositions édictées par le réglement pour la mise en ceuvre du projet
d'ameénagement et de développement durables et des différences qu'elles comportent,
notamment selon qu'elles s'appliquent & des constructions existantes cu nouvelles ou selon la
dimension des constructions ou selon les destinations et les sous-destinations de constructions
dans une méme zone ;

La complémentarite de ces dispositions avec les ogrientations d'aménagement et de
programmation mentionnées a l'article L. 151-6 ;
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La délimitation des zones prévues par l'article L. 151-9 ;

L'institution des zones urbaines prévues par l'article R, 151-19, des zones urbaines ou zones 3
urbaniser prévues par le deuxieme alingéa de larticle R, 151-20 lorsgue leurs conditions
d'aménagement ne font pas l'chjet de dispositions réglementaires ainsi que celle des
servitudes prévues par le 5° de l'article L. 151-41;

Toute autre dispasition du plan local d'urbanisme pour laquelle une obligation de justification
particuliére est prévue par le présent titre.

L'article R151-4 du Code de 'urkbanisme

Le rapport de présentation identifie les indicateurs necessaires a l'analyse des résultats de
'application du plan mentionnége a larticle L. 153-27 et, le cas échéant, pour le hilan de
l'application des dispositions relatives a I'habitat prevues a l'article L. 153-29.

LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE CONCERNANT L’ANALYSE DES INCIDENCES SUR
L’ENVIRONNEMENT

La loi Solidarité et Rencuvellement Urbains (SRU) du 13 décembre 2000 a instaure le principe
d'ung évaluation environnementale des documents d'urbanisme dont les plans locaux
d'urbanisme (PLU)Y Dans ce cadre, les plans locaux d'urbanisme susceptibles davoir des
incidences sur un site Natura 2000 sont soumis a evaluation environnementale stratégique telle
gue définie aux articles L104-1 et suivants du Code de l'urbanisme.

Le territoire d'Qrléans Métropole est concerné par plusieurs zones Natura 2000 ;

La vallée de la Loire de Tavers a Belleville-sur-Loire,
La forét d'Orléans et sa peériphérie,
La Sologne.

Sont cités ci-aprés l'article L. 104-2 du Code de l'urbanisme (qui stipule gue le PLU entre dans le
champ d'application de I'évaluation environnementale) et les articles L104-4, L104-5 et R151-3
du Code de l'urbanisme, qui précisent le contenu de I'évaluation environnementale.

L'article L. 104-2 du Code de l'urbanisme
Font également I'objet de I'évaluation environnamentale prévue a l'article L. 104-1 les documents
suivants gui déterminent l'usage de petites zones au niveau local ;

1° Les plans locaux d'urbanisme ;

a) Qui sont susceptibles d'avoir des effets notables sur I'environnement, au sens de 'annexe 1l a
la directive 2001/42/CE du Parlement eurcpeéen et du Ceonseil du 27 juin 2001, compte tenu
notamment de la superficie du territoire auguel ils s'appliguent, de la nature et de l'importance
des travaux et aménagements gu'ils autorisent et de la sensibilitg du milieu dans legquel ceux-ci
doivent étre réalisés ;

b} Qui comprennent les dispositions des plans de déplacements urbains mentionnéas au chapitre
IV du titre ler du livre Il de la premiére partie du code des transports

2° Les cartes communales gui sont susceptibles davoir des incidences notables sur
'envirgnnement, au sens de l'annexe |l & la directive 2001/42/CE du Parlement européen et duy
Conseil du 27 juin 2001, au regard, notamment, de la superficie du territoire auquel elles
s'appliguent, de la nature, de la sensibilité et de I'étendue des territoires couverts par les secteurs
gu'elles determinent ;

3° Les schémas d'aménagement prévus a l'article L. 121-28.
Un décret en Conseil d'Etat fixe les criteres en fonction desquels les plans locaux d'urbanisme et
les cartes communales font I'ohjet d'une évaluation environnementale.
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L'article L. 104-4 du Code de 'urbanisme

Le rapport de présentation des documents d'urbanisme mentionnés aux articles L. 104-1 et L.
104-2

1° Décrit et evalue les incidences notables gue peut avair le document sur 'environnement ;

2° Presente les mesures envisagées pour éviter, reduire et, dans la mesure du possible,
compensear ces incidences negatives |

3° Expose les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la protection de
I'environnement, parmi les partis d'aménagement envisages, le projet a &té retenu.

L'article L. 104-5 du Code de l'urbanisme

Le rapport de présentation contient les informations qui peuvent &tre raisonnablement exigées,
compte tenu des connaissances et des méthodes d'évaluation existant a la date a laguelle est
élaboré ou révisé le document, de son contenu et de son degré de précision et, le cas échéant,
de lexistence d'autres documents ou plans relatifs a tout ou partie de la méme zone
géographigque ou de procédures d'évaluation environnementale prévues a un stade ultérieur,

L'article R151-3 du Code de 'urbanisme
Au titre de |'évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de présentation ;

1° Deécrit l'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou
programmes mentionnés a l'article L. 122-4 du code de I'environnement avec lesquels il doit étre
compatible ou gu'il doit prendre en compte ;
2° Analyse les perspectives dévolution de I'état initial de |'environnement en exposant,
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de manigre notable par
la mise en ceuvre du plan;
3° Expose les conséguences éeventuelles de l'adoption du plan sur la protection des zones
revétant une importance particuligre pour lenvironnement, en particulier ['évaluation des
incidences Natura 2000 mentionnée 3 l'article L. 414-4 du code de I'environnegment ;
4° Expligue les choix retenus mentionnés au premier alinéa de l'article L. 151-4 au regard
notamment des objectifs de protection de l'environnement &tablis au niveau international,
g communautaire ou national, ainsi gue les raisons gui justifient le choix opéré au regard des
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application
geographigue du plan ;
5° Présente les mesures envisagees pour aviter, réduire et, si possible, compenser, s'il v a lieu, les
conseguences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur 'environnement ;
6° Définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour lanalyse des résultats de
'application du plan mentionnée a l'article L. 153-27 et, le cas écheant, pour le bilan de
l'application des dispositions relatives a I'habitat prévu a |'article L. 153-29. |lIs doivent permetire
notamment de suivre les effets du plan sur I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un
stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager. si nécessaire, les mesures
appropriees ;
7° Comprend un résumé non technigue des éléments précedents et une description de la
maniere dont 'évaluation a ete effectusge,
Le rapport de présentation au titre de l'évaluation envircnnementale est proportionne a
I'importance du plan local d'urbanisme, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux
environnementaux de la zone considéree,
Lorsque l'apprebation du plan local d'urbanisme vaut création d'une zone d'aménagement
concerté, la procédure d'évaluation environnementale commune valant a la fois évaluation d'un
plan ou d'un programme et d'un projet prévue au Il de larticle R 122-25 du code de
I'environnement est mise en ceuvre,
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RAPPEL DES OBJECTIFS DE LA DELIBERATION
PRESCRIVANT LE PLUM

Le Conseil intercommunautaire du 11 juillet 2017 a prescrit I'élaboration du Flan Local
d’'Urbanisme intercommunal sur l'ensemble de son territoire, conformément aux dispositions des
articles L151-1 et suivants, L. 151-43 et R. 153-1 et suivants du Code de 'urbanisme, R, 302-3 du
Code de la construction. La délibération définit les objectifs initiaux suivants ;

METTRE AUX NOUVELLES NORMES L’ENSEMBELE DES REGLEMENTATIONS
D’URBANISME LOCALES

En guelgues années, des réformes législatives importantes sont intervenues en matiére de prise
en compte de lenvironnement, modifiant considéerablement la censtruction des documents
d'urbanisme afin guils contribuent davantage a assurer un équilibre entre le nécessaire
développement urbain et 'usage econome des sols, la restructuration des espaces urbanisés et
ruraux, la préservation des espaces agricoles et des milisux naturels, la mise en valeur des
entrées de ville, etc...

Ces préoccupations ont fait 'objet d'une large prise en compte par les documents communaux
réevisés ou en cours de révision. Toutefois, la couverture du territoire est encore incomplete en ce
domaine et I'élaboration du PLU métropolitain permettra d’harmoniser la poursuite de ces
différents objectifs environnementaux fixés par la loi.

A I'échelle locale, l'évolution des réglementations et servitudes dutilité publigue conduit a
coordonner davantage les réflexions urbaines a ces nouvelles ebligations, gu'il s'agisse de la
revision du plan de prévention du risque d'inondation (PPRI). des servitudes liges aux
monuments historigues ou encore de l'opposabilité réecente du plan de gestion « Val de Loire
patrimoine mondial UNESCO », etc..

S'INSCRIRE EN CONTINUITE DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION METROPOLITAINS
EXISTANTS ET A VENIR

De longue date l'intercommunalité orléanaise s'est dotée de différents cutils strategiques
permettant & l'ensemble des communes du territoire d'organiser la construction dun
developpement cohérent et harmonieux. L'élaboration du PLU métropolitain renforcera cette
coopéeration en offrant un cutil d'une échelle plus proche du terrain, en complément du schéma
de coherence territoriale existant, datant de 2008 et en anticipation de son successeur, dont les
orientations viennent d'étre débattues,

A cet egard, le PLU meétropolitain s'attache tout particuliérement & decliner ou transposer a
I'echelle locale, et selon le cas et les circonstances, les enjeux du schéma de cohérence
territoriale, rappelés a travers sen propre projet d'aménagement et de développement durables,
et notamment ;
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Valoriser les fonctions métropolitaines de capitale régionale

Un territoire d'attraction

métropolitaine Renforcer la notoriété du territoire, son identité et son potentiel

d’attraction économigue et fouristigue

s'affirmant au plan : - —— = — -
Développer les interconnexions routigres et ferroviaires nationales et

national ; i

internationales

Tirer parti des échanges avec les territoires et les projets du Grand Paris
Un territoire en réseau Développer les coopérations dans 'axe ligérien | formation, culture,
avec les grands tourisme, éconcmie...

systémes meétropolitains | Faire de la métropole un tefritoire de convergence et d'articulation par
la valcrisation des grands équipements & I'échelle régionale

Parter une ambition au service de tout le bassin de vie pour favoriser la
croissance et améliorer les mobilités

Un coeur métropolitain

moteur d'un vaste Soutenir I'attractivité démographigue et accueillir de nouveaux

habitants

METROPOLE CAPITALE

bassin de vie . — - . - —
Renforcer les activités économigues, scciales et culturelles sur le

territoire, diversifier ef dynamiser les pdles d'emplois

Une métropole qui Valoriser les usages ef faire vivre les paysages de la Loire, du Loiret et
cultive sa singularité de leurs affluents

dans le Val de Loire

Patrimoine mondial Révéler la mosaigue des paysages de 'Crléanais

LL . - . — -
I ﬁ Le paysage comme Conforter les trois armatures paysagéres ;- urbaine, forestiére et agricole
8 (o | armature
o< métropolitaine : la ville Structurer une trame verte ot bleue métropolitaine et relier les sites
t g et la campagne remarquables
E g solidaires
S SGU ' uy u ; Vi u itol iru
s @ | Lesressources S'a er sur les ressources vitales du territoire pour concevoir une
naturelles et metropale écosystémique

lenvironnement au
coeur du projet
métropoelitain

Composer avec les risques naturels, maitriser les risques technologigues
et les nuisances urkaines

Une métropole Adapter le territoire aux évolutions générées par les technologies
intelligente au service numeérigues et digitales

de 'usager et d'une

gestion urbaine durable Assurer la transition énergétigue pour une métropole scbre et efficace

Habiter la métropole : Conforter les centralités existantes, support d'offres de mokilités et de
un territcire facile a services plus durables

vivre ef accessible Révéler des urbanités métropolitaines adaptées & leur environnement

Optimiser les espaces urbanisés et maitriser la consommation fonciére

La regeneration urbaine | o i ilégiant le renouvellement des friches urbaines

au service de la

métropole intense Faire évoluer le bati ancien et redonner une qualité aux zones

d'activités ancienneas

METROPOLE DES
PROXIMITES

Cette procedure d'élaboration permet en outre de rendre compatible la réglementation
d'urbanisme avec les autres plans metropolitains sectoriels, suivant le cap fixé par le projet
metropolitain, et notamment le programme local de I'habitat (PLH) approuve en fin d'année
2015, les nouvelles orientations du plan de déplacements urbains (PDUY en cours de révision, les
premieres orientations du plan climat air et énergie (PCAET) ainsi que du schéma directeur
d’assainissement (SDA) également en cours d'élaboration.

GARANTIR ET PRESERVER LES IDENTITES ET SPECIFICITES LOCALES

A la pointe septentrionale de la Loire et a la rencontre des foréts d'Orléans et de Sologne, du
grand paysage beauceren et des cultures horticoles et maraicheres, le territoire meétropolitain
présente une physionomie composite, permettant de passer d'un paysage a un autre dans un
temps relativement court. Cette richesse de decors, issue du patrimoing naturel, a inscrit dans les
centres urbains et les bourgs des specificites architecturales et paysagéres de matériaux et
formes urbaines diverses, que le PLU meétropolitain s'engage a garantir.

C'est pourquoi, I'élaboration du PLU métropolitain se fixe 'objectif, selon des moyens a définir,
de se rapprocher au plus prés des formes architecturales et processus de construction urbains
tels que les PLU communaux les soutiennent actuellement. Sans remettre en cause la cohérence
du document, une sectorisation des ensembles géographigues homogénes du territoire permet,
par des orientations et régles adaptées aux spécificités naturelles, patrimoniales, pittoresques,
etc.. des communes, de reconnaitre et de garantir les identités locales et d'éviter toute
standardisation du developpement urbain.
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D'autre part, certaines évolutions réeglementaires récentes ont parfois pu favoriser une rupture
dans le processus de construction des villes, notamment par linorganisation ou l'incohérence de
divisions parcellaires, ce qui a souvent été mal percu par la population,

Aussi, I'élaboration du PLU Meétropolitain poursuit 'objectif d’'adopter un dispositif réglementaire
gui préserve la morphologie des tissus urbains existants, évite les ruptures brutales de volumes,
assure la cohérence des projets avec leur environnement bati immeadiat afin de perpétuer un
cadre de vie harmonieux et de qualité, sans toutefois sopposer a la liberté des propriétaires
fonciers de fractionner leur patrimoine.

FAVORISER LES SECTEURS DE PROJET

L'avancement des etudes et réflexions urbaines dans les sites de projets identifies par les
communes et la Métropole nécessite I'ajustement des régles dans l'esprit de « ['urbanisme de
projet »,

En effet, la réalisation d'opérations urbaines ambitieuses pouvant répondre aux enjeux du
territoire est parfois pénalisée par la complexité du droit de 'urbanisme et par lNaccumulation des
régles qui, inadaptees aux besoins de chacun, tendent a ralentir la mise en ceuvre de ces projets.
Aussi, la Métropole se fixe |'objectif, a travers [Iélaboration du PLUM, dassouplir la
reglementation relative a la mise en ceuvre des projets qu'elle a identifies comme innovants.
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METHODOLOGIE D’ELABORATION DU PLUM ET
VALORISATION DES DIFFERENTES ECHELLES DE
DECISION

Le PLUM est le fruit d'un travail en commun de ['ensemble des communes pour I'2laboration d'un
document. Il a &té mis en ceuvre en s‘appuyant sur les PLU communaux, dans le sens dune
valorisation des outils et dispositifs utilisés par les communes (en particulier les QAP et
dispositions réglementaires). L'élaboration du dispositif réglementaire a 2té mise au service
d'une traduction du PADD, au plus prés de ses objectifs et orientations politigues. |l s'agissait
ainsi de construire un document commun traduisant une ambition métropolitaine, tout en
s‘appuyant sur les richesses présentes dans les PLU communaux, Pour parvenir & cet objectif,
trois instances ont particulierement éte mobilisées ;

Les instances en communes, qui ont pour objet central de partager entre les communes les
objectifs politigues centraux et de permettre notamment un  travail des continuités
réglementaires entre les communes,

Les ateliers reglementaires, gui poursuivent 'objectif de co-construire I'écriture technigue du
dispositif réglementaire en wvalorisant les différentes spécificités réglementaires des PLU
communaux, pour la mise en ceuvre dun réglement permettant une traduction fing des
objectifs exprimés dans le PADD,

Le Comité de piletage, qui a valideg politiguement, aux principaux points d'étape, les avancées
du travail en instances en communes et en ateliers réglementaires.

Ces differentes instances ont permis de dégager, a l'echelle politique comme a I'échelle
technigue, les besoins spécifigues du document réglementaire a I'echelle du PLUM ;

Les différents documents composant le dispositif réglementaire,

Les orientations partagées et le cadre des QAP thématiques et sectorielles,

La nomenclature des zones (y compris ce guelles recouvrent ef ne recouvrent pas) et leur
délimitation sur le plan de zonage,

La structure du réglement écrit, ainsi gue la définition et la portée des prescriptions
graphiques,

L'ecriture reglementaire en elle-méme et la maniére dont elle permet une réponse adaptée aux
orientations exprimées dans le PADD.

Exemple de mise en pratique de [Particulation entre les échelles communales et
métropolitaine : la délimitation du zonage.

Le travail de délimitation d'un zonage commun traduit parfaitement lFambition portée a I'échelle
rmétropolitaineg de valorisation des logigues et dispositions communales, au service de la mise en
ceuvre du PADD. Cette articulation entre les logigues métropolitainegs et communales sont
particuligrerment expriméaes dans 'axe « Territoire vivant et habité» du PADD, et notamment
dans son orientation 1: « Mettre en oeuvre une strategie d'aménagement gui s'appuie sur
I'histoire locale et <linscrit dans une perspective de qualité urbaine, environnementale et
paysagére ambitieuse ».

En effet, le zanage du PLUM a pour ambition une transcription spatialisée des orientations du
PADD a l'echelle du territoire métropolitain, Cependant, au-dela des dynamigues métropolitaines
guiil doit mettre en perspective (logigues de centralités graduelles, de faubourgs lingaires, de
densités difféerentes..), il Sagit également de permettre, 3 travers le plan de zonage, uneg prise en
compte et une valorisation des volontés communales en termes d'armature urbaine, notamment
en faveur d'une stabilisation ou d'un développement de I'enveloppe urbaine.
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Dans cette perspective, le PADD met en effet en 2vidence dans ses fondamentaux gue
« I'armature urbaine des communes construit Farmature metropolitaing ». Ces différents types de
structurations urbaines, impactant directement le zonage métropolitain, sont resumees dans le
FADD au sein des six categories suivantes :

La stabilisation de Tlenveloppe L'extension maitrisée de I'enveloppe
urbaing ; urhaine a partir d'une centralité
o e existante ;

La structuration autour d’'un centre- '.
ville et de polarités secondaires ou

de quartiers ; Le développement du lien entre une

polarite et un axe structurant ;

=4 o

l'.
L 1

La reconnexion de  polarités
actuelles ou en devenir, en

Le renforcement du centre-ville {ou particulier séparées par des axes
centre-hourg), notamment par formant une rupture ;
I'intégration de polarités ‘

"I“

secondaires ou de guartiers ; .

Un des enjeux centraux de I'élaboration du zonage se situait donc dans I'ambition de
développer un plan cohérent a I'échelle matropolitaine, traduisant dans sa nomenclature les
dynamiques structurantes développées dans le PADD du PLUM, tout en prenant en
compte, voire en confortant les structurations urbaings développées finement a I'échelle
communale. Le travail de dessin du plan de zonage est donc le fruit d'allers-retours
constants entre :

I'échelle métropolitaine, avec une attention portée a la cohérence et 'harmonie des choix
de délimitation,

I'échelle communale, pour garantir le respect et la prise en compte des choix effectués
localement au sujet de la structuration urbaine et du développement différencié de
chague partie du territoire.
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Une méathode d'élaboration du plan de zonage permettant linteraction entre les échelles

méetropelitaing et communale

Pour garantir une bonne articulation entre les choix déchelle métropolitaine et ceux
d’échelle communale, I'élaboration du plan de zonage général s'est déroulée en plusieurs
etapes successives, et pour partie concomitantes ;

o Un «recollement » des plans de zonage des PLU communaux, passes au filtre de la
nomenclature du PLUM, Cette premiére étape a notamment permis de mettre en
evidence les incohérences de zonage aux limites entre plusieurs communes.

e ~ .
Fig. 1 - Exemples d'incoherences aux limites de communes a lissue de l'etape de
« recollement » des plans de zonage : exemples de 'avenue Gallouedec entre Fleury-les-
Aubrais et Semoy, et de la limite entre Orléans, Saran et Saint-Jean-de-la-Ruelle

o Un ajustement du plan de zonage dans la perspective de mettre en évidence les
continuites urbaines et grandes dynamiques de zonage métropolitaines, en lien avec
'objectif du PADD extrait de l'orientation 1 de l'axe « Territoire habité et vivant »
« Assurer de bonnes continuités paysagéres entre les communes, en particulier le long
des axes structurants et traversants. »,

URET

Fig. 2 - De la version de « recollement » des PLU a la version finale du plan de zonage du
PLUM, exemple de valorisation d'une continuité urbaine, l'avenue Gallouedec entre Fleury-
les-Aubrais et Semoy.
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Fig. 3 - De la version de « recollement » des PLU a la version finale du plan de zonage du
PLUM, exemple d’harmonisation des zonages entre Orléans, Saran et Saint-Jean-de-la-
Ruelle respectant les choix communaux (notamment entre UF2 et UF3)

b
. 4
.
S 2=
7 .
. —_—
s

Fig. 4 - De la version de « recollerment » des PLU a la version finale du plan de zonage du
PLUM, exemple d'harmonisation des zonages entre Chécy, Mardié et Boigny-sur-Bicnne

o Un ajustement du plan de zonage pcur prendre en compte les choix déchelle
communale, notamment pour la mise en valeur des centralitées de taille et d'ampleur
différente ou des distinctions de secteurs de mutation urbaine et des secteurs
d'encadrement des transformations.
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Fig. 5 - Des choix de zonage hétérogénes a l'echelle communale, traduisant une
difféerenciation des stratégies de développement urbains, l'exemple des zones de
centralité (UC2 et UC3 d'Olivet (centre-ville restreint autour des formes urbaines de
centre-bourg) et Saran {(centre-ville élargi sur des formes urbaines pavillonnaires)

Il doit étre mis en évidence que, loin de constituer une uniformisation des dispositions a
I'échelle de la Métropale, le travail d'élaboration du plan de zonage du PLUM a permis une
harmonisation des logigues de zonage, tout en valorisant les volontés communales de
structuration urbaine. En effet, de nombreux plans de zonage 2taient anciens et avaient été
élaborés au regard de PADD communaux ne correspondant plus aux volontés portées par
les éguipes municipales (notamment de différenciation des espaces).

De plus, le travail sur le plan de zonage a permis un re-guesticnnement des ambitions
d'échelle communale au regard de leur compatibilité avec le PADD meétropolitain, qui a
notamment conduit de maniére globale a la réduction de la superficie consacrée a de
potentielles extensions urbaines.

Les difféerentes instances mobilisées pour I'élaboration du dispositif réglementaire du PLUM
ont suivi un travail similaire pour I'élaboration de chacun des documents le composant, en
particulier les dispositions du réglement écrit et les QAP sectorielles, en particulier celles
situées dans la continuité directe des QAP des PLU communaux,
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EXPLICATION DES CHOIX RETENUS POUR
ETABLIR LE PADD

UN SCENARIO DE DEVELOPPEMENT ENCADRE
PAR LES OBJECTIFS DES DOCUMENTS CADRES

Le Plan Local d'Urbanismme Métropolitain (PLUM) d’'Orléans Métropole doit étre
compatible avec un certain nombre de documents, plans et programmes de rang
superiedr ;

Les schémas de cohérence territoriale prévus a l'article L. 141-1:

Les schemas de mise en valeur de la mer prevus a l'article 57 de la loi n® 83-8 du 7 janvier
1983 : la métropole n'est pas concernée ;

Les plans de déplacements urbains prévus a l'article L. 1214-1 du code des transports | ;
Les programmes locaux de I'habitat prévus a 'article L. 302-1 du code de la construction
et de |'habitation ;

Les dispasitions particulieres aux zones de bruit des aérodromes conformement a 'article
L. T2-4.

Le PLUM doit ainsi étre compatible avec

Le SCoT et son DAAC, approuvés le 28 mai 2019 ;
Le Plan des Déplacements Urbains 2019-2028, approuve le 11 juillet 2019 ;
Le Plan Local Habitat 2016-2021, approuveé le 19 novembre 2015,

Depuis I'entrée en vigueur de la Lol ALUR, le SCoT constitue le document de référence
intégrateur pour justifier la compatibilité du PLUM avec les plans de rang supérieur ou leur
prise en compte le cas échéant.

Toutefois, le PLUM doit démontrer sa compatibilité avec les orientations cadres ou leur
prise en compte pour les documents, plans ef programmes entrés en vigueur
postérieurement a lapprobation du SCoT le 28 mai 2019, |l sagit des documents
presentes ci-apres.

Le PLUM doit ainsi étre compatible en sus avec

Les régles du SRADDET du Centre Val-de-Loire adopté le 19 décembre 2012
Le Schéma Régional des Carrigres Centre Val de Loire adopté le 21 juillet 2020,

Par ailleurs, il doit prendre en compte les documents suivants ;

Les objectifs du SRADDET du Centre Val-de-Loire adopté 12 19 décembre 2019 ;
Le PCAET d'Orléans Matropole approuveé le 28 novembre 2019 ;
Les Schémas départementaux d'accés a la ressource forestiere,

Le PLUM prend en compte également les démarches en cours (sous réserve de leur
adoption) ;
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Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (5DAGE) Loire Bretagne en
cours d'élaboration pour la périade 2022-2027 ;
Le Plan de Gestion des Risques d'Inondation (PGRI) du bassin Loire-Bretagne en cours
d’élaboration pour la péricde 2022-2027.
Le SCoT est desting & servir de cadre de référence pour les difféerentes politigues
sectorielles, notamment celles centrées sur les questions d'organisation de lespace et
d'urbanisme, d'habitat, de mohilités, d'aménagement commercial, d'environnement, dont
celles de la biodiversite, de I'énergie et du climat...

M1 - Depuis l'approbation du PLUM le 7 avril 2022, ces documents, fixant un cadre de
reference ont évolué sans pour autant remettre en cause la compatibilité du PLUM avec les
orientations,

- Le Schéma Régionale d’ Amenagement Durable et d'Egalite des Territoires (SRADDET} a
2té mis en modification en juin 2022 par l'assemblée régionale. Son chjectif principal est
d'intégre l'objectif du zéro artificialisation nette. Son arrét de projet est prevu pour le mois
dle fevrier.

- Orleans Metropole a mis en révision son Programme Local de I'Habitat (PLH). Le PLH3
serg approuve au conseil métropolitain de mai 2023.

L'analyse de la compatibilité avec le PLUM sera complétée aprés l'approbation de ces deux
docurments.

- Le comité de bassin a adopté le 3 mars 2022 le schema directeur d'aménagement et de
gestion des eaux (Sdage) pour les années 2022 a 2027, Ces orientations ont été élaborées
en paralléle des travaux sur le PLUM, Ce dernier est donc déja compatible avec I'ensemble
de ses principes. Des précisiens sur certains points preécis pourront étre apportées lors de la
prochaine évaluation environnementale du PLUM,

Le PLUM doit respecter les principes du développement durable ;

principe déquilibre entre le renouvellement urbain, le développement urbain
maitrise, le développement de I'espace rural ef |a préservation des espaces naturels
et des paysages ;

principe de diversité des fonctions urbaines et de mixité sociale ;

principe de respect de 'envircnnement, comme les corridors écologiques, et de
lutte contre I'etalement urbain.

Des lors, la justification du PLUM par rapport aux autres documents supra-communaux doit
étre comprise comme une précision de cette justification au niveau des politigues
sectorielles visées,

LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCOT)

Le SCOT est le document cadre de la planification urbaine du territoire d'Orléans Métraopole
a haorizon 2035, 1l est a la méme échelle géographigue gue le PLUM, ce qui permet de
préciser ses orientations et de les appliguer aux autorisations du droit du sol. Le PLUM se
situe ainsi dans un rapport de compatibilité avec le SCOT, en particulier avec le Document
d'Crientations et d'Objectifs (DOO) et le Document dAménagement Artisanal et
Commercial (DAAC), Le DOO du SCOT est construit suivant sept grandes orientations
(elles-mémes déclinées en chjectifs) :

Dessiner la Métropole paysages,
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Preserver et valoriser les richesses naturelles pour un territoire de qualite,

Un développement urbain maitrise,

Un parc de logements de qualité, performant et innovant pour 300 000 habitants,
Organiser 'accuell des fonctions économigues strategiques de la Metropole,
Conforter l'armature commerciale et artisanalg,

“ers une mobilité durable dans la Méatropole.

Le DAAC compléte les dispositions du DOO en matiere de commerce. | comporte les
conditions dimplantation au sein des localisations preférentielles du commerce et un
dossier cartographigue.

Le PLUM propose des orientations et des dispositions réglementaires a8 méme de répondre
aux enjeux portes par chacune des grandes orientations du SCOT. Pour une justification
compléte de la compatibilité du PLUM avec le SCOT, celle-ci sera effectuge en deux temps ;
aprés une justification du PLUM au regard des grandes orientations du SCOT, il sera
propose une justification specifigue sur les ohjectifs chiffrés concernant la programmation
du nombre de logements 3 I'échelle de chague commune. La justification de la modération
de la censommation de |'espace au regard du SCOT est guant a elle proposée dans un
chapitre dedié.
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Justification de la compatibilité du PLUM avec le SCOT, par grandes orientations

La justification de la compatibilité du PLUM avec le SCOT par grandes orientations est
proposée au regard des orientations portées par le PADD du PLUM et de ses dispositions
reglementaires. Il est a noter gue seules les arientations du PLUM les plus significatives
permettant de justifier de sa compatibilité avec les grands objectifs du SCOT sont ici
préesentées, Dautres crientations du PADD et du dispositif réglementaire (y compris les
OAP) peuvent également y participer ef sont développées dans les chapitres v étant
consacres. Par ailleurs et de maniére transversale, pour une bonne compréhension de sa
structure et le developpement de ses différentes orientations, le PADD et sa justification au
regard du diagnostic sont développés ultérieurement,

1. Dessiner la Métropole paysages

Objectifs ;

Animer les paysages ligeriens et sites emblématigues de la Métropole,

Consolider 'armature paysagére et valoriser les espaces en lisiére,

Diversifier les paysages urbains et les formes baties,

Mettre en scene les entrées et les traversées méatropolitaines, reqgualifier les paysages

dépréciés.

Axe Territoire attractif et innovant

1. Accroitre l'attractivité régionale de ['Crléanais,
valoriser son rayonnement par son positicnnemeant,
ses infrastructures de transport et ses fonctions
metropolitaines

4, Assurer la mise en wvaleur de ftoutes les
composantes paysagéres du territoire, de la Loire a
l'articulation entre paysage cultivé et écrin forestier

5. Affirmer 'agriculture diversifiége du territoire et

pérenniser  durablement les grands  équilibres
urbains, agricoles et naturels

Axe Territoire habité et vivant

. Mettre en ceuvre une stratégie d'aménagement
gui s'appuie sur 'histoire locale ef s'inscrit dans une
perspective de qualité urbaine, environnementale
ef paysagére ambitieuse

G. Sappuvyer sur la mosaique agricole de la
metropele orléanaise  pour  développer  une
agriculture de proximité qui participe de la gualité
du cadre de vie et de la vie loccale

Axe Territoire de nature et en transition :
2, Mettre en lumiére la richesse et |la diversité des
ambiances paysagéres des communes de g

Métropole

8. Confier aux nouveaux projets d'aménagement un
rdle d'accélérateur de la transition écologigue

Les QAP thématigues et sectorielles répondent a
ces objectifs  du  SCOT  de plusieurs
maniéres {détail de la justification des OAP
thématigues dans la partie correspondante)

L'OAP « Paysages » répond directement &
ces orientations du DOO du 5C0OT en
traitant notamment des paysages ligériens
et en particulier les paysages du Val de Loire
UNESCO ainsi que des entrées de ville et
entrées métropolitaines,

L'OAP  « Patrimoing  batis  permet, en
articulation avec les planches graphigues, le
réglerment écrit et les cahiers communaux,
une valorisation des constructions & wvaleur
patrimoniale de la  Métropole et des
faubourgs, Cette QAP vise ainsi & entretenir
et valoriser les formes urbaines diversifiées
de la  Métropole  dans leur  valeur
patrimaoniale,

L'OAP Artisanat et commerce definit les
standards de gualité que les  projets
d’aménagement  doivent  atteindre et
contribue ainsi a la requalification de certains
paysages dépréciés et 4 la qualité paysagéare
des  Zones commerciales comme  des
centralites.

Les OAP « Environnement » contribuent au
maintien et au développement d'une nature
en vwille de qualité ce gui contribue
également & la préservation des paysages
urbains.

Les OAP sectorielles permettent  une
valorisation des paysages du territoire sur
les secteurs de projet, et notamment dans la
perspective d'une  diversification  des
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paysages urbains et des formes baties. Ces
DOAP sectorielles permettent également une
valorisation des paysages & l'échelle de
chague secteur de projet, notamment
lorsquelles sappliquent & permetire une
reconversion d'espaces dépréciés comme
des friches urbaines. Ces OAP permettent
par ailleurs dintégrer la nature en ville &
I'échelle des secteurs de projet ef au sein de
leur envircnnement urbain, Elles permettent
en particulier de valoriser les continuités de
la nature en ville.

Le dispositif réglementaire introduit plusieurs
outils permettant de répondre aux orientations
portées par le SCOT.

Le réglement des différentes zones du PLUM
a été construit en premier liea en fonction
des  différentes  formes baties de la
Métropole et our permettre leur
valorisation et leur evcolution dans la
continuité  de  l'existant.  Le  dispositif
réglementaire  est  ainsi  particuliérement
adapté aux formes urbaines existantes.
{détail de la justification des dispositions
réglementaires des différentes zones dans
une partie dédige), I est & noter gue les
dispositions réglementaires adaptées aux
zones d'activités économigues permettent
une valorisation des paysages de ces
secteurs, en particulier par le
développement de régles en faveur d'une
faible imperméabilisation des sols.

Des cahiers communaux permettent par
ailleurs de garantir la richesse des ambiances
paysagéres ef les spécificités des paysages
urbains de la métropole.

Des prescriptions graphiques paysagéres au
titre de larticle L. 151-23 du Code de
Furbanisme  sont mises en oeuvre  pour
valoriser les différents espaces paysagers de
la Métropole en fonction de leurs spécificités,
et valoriser les espaces de nature en ville,
C'est notamment le cas des « Franges
paysageras », qui permettent une
valorisation des lisigéres urlaines avec les
aspaces cultivés et paysagers, le « littorural »
au sens du SCOT {détail de ce dispositif
dans le chapitre correspondant),

PADD du 5CeT

Reévéler la mosaique des paysages orleanais (AZ2-0OD

Valoriser les usages liés a I'eau et faire vivre les paysages de la Loire, du Loiret et de leurs
affluents (A2-O1)

Conforter les trois armatures paysageres ; urbaine, forestiére et agricole (A2-02)

Révéler des urbanités métropolitaines adaptées a leur environnement (A3-02)

Optimiser les espaces urbanisés et maitriser la consommation fonciére en privilégiant le
renouvellement (A3-03)

Faire évoluer le bati ancien et redonner une gualité aux zones d'activités anciennes {(A3-03)

La problématigue du paysage est bien traitée dans deux axes du PADD du PLUM gui sont un
« territoire attractif et innovant » ainsi qu'un « territoire de nature et en transition ». Celle-cCi
met en lumiére la richesse et la diversité des ambiances paysagéres de la Métropole. Le
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PADD s'inscrit dans la poursuite de la valorisation de son patrimoing architectural et naturel
via les pratiques culturelles et touristigues. permettant de faire rayonner lidentite
métropolitaine au-dela de ses frontiéres et d'en valoriser la perception. Il prévoit de requalifier
les paysages dépréciés et de valoriser leur diversité incluant pour plusieurs grandes entiteés
les lisigres forestiéres ainsi gue les secteurs d'entrées métropolitaine et des villes,

La question du patrimoine est particuligrernent abordée au sein de laxe « Territoire attractif
et innovant » du PADD du PLUM. Par ailleurs, celui-ci intégre la valorisation des espaces
patrimoniaux fédérateurs en particulier ceux dans I'épaisseur du Val de Loire, des guais, des
berges. Le développement de nouvelles ligisons douces entre les espaces forestiers et les
bords de Loire est directement inscrit dans le PADD.

DCO du SCoT

Animer les paysages ligériens et sites emblématiques de la Métropole (F1-01)

Consolider 'armature paysagére et valoriser les espaces en lisiére (F1-02)

Diversifier les paysages urbains et les formes baties (F1-03)

Mettre en scene les entrées et les traversées meétropolitaines, requalifier les paysages
deprecies (Fl-04)

Er lien avec :

Promouvoir le patrimeine naturel comme atout de la Matropole (FZ-07)

Composer avec les risques naturels, technologiques et les nuisances (FZ2-02)

Limiter et optimiser la consommation de la ressource fonciére (F3-o7)

Organiser la meétropole des proximités pour un fonctionnement urbain facilité (F3-02)

Le PLUM valorise en protége les paysages du Val de Loire inscrits au patrimoine mondial
notamment dans le cadre des QAP thématigues « Patrimoing bati» et « Paysage» qui
contribueront directement a la préservation de la qualité architecturale et paysagére du Val
de Loire tant a I'échelle du bati gu'a 'échelle d’ensemble patrimoniaux d'une part et a la
valorisation de cette gualité dautre part (valorisation des points de wvue, création de
belvédéres, amenagement des accés.). Le PLUM intégre plus particuligrement e
recensement des espaces jardings des ensembles naturels et agricoles a travers la matrice
agricole et urhaine de la Trame Verte ef Bleue et définit les modalités d'aménagement
favorable a leur préservation dans 'OAP thématique Trame Verte et Bleue”

Les vues sont également préservées. Le PLUM identifie les cones de vue a préserver dans le
cadre de I'OAP thematique « Paysage» et dans ses piéces graphigques. Cette OAP, les
zonages naturel et agricole, ainsi que le réglement, par un panel de prescriptions, permettent
de limiter les constructions (habitations, pvlénes, antennes..) pouvant altérer les vues
lointaines sur le paysage ou le bati remarquable.

Les territoires de lisieres sont particulierement pris en compte dans le cadre des
differentes QAP thématiques comme par I'identification des franges paysagéres. Ces
deux outils garantissent une identification et un traitement gqualitatif interfaces entre les
espaces ouverts, forestiers et urbanisés,

Le PLUM permet de développer un réseau d’espaces publics et de nature accessible par
un réseau hiérarchisé de voies dédiees aux modes actifs. Les prescriptions paysagéres
comprennent lidentification des parcs et jardins, des boisements urbains et des espaces de
nature en ville. Elles garantissent leur préservation de lurbanisation. L'OAP thématigue
« Environnement » compaorte par ailleurs plusieurs orientations favorisant le développement
d’'une nature gualitative en ville, adaptée a son environnement et favorable a la biodiversita.,
Plusieurs emplacements réservés concernant la création de liaisons douces qui permettront
de découvrir le patrimoine architectural et paysager ligérien.

L'armature forestiére sera confortée dans le cadre du PLUM. Le classement des
principales foréts et boisements identifies (N, EBC, boisements urbains) permettra, par la
limitation de la constructibilité, de préserver les boisements. Enfin, 'OAF thematigue
« Paysage » prévoit des prescriptions visant la protection et la reconguéte de ces espaces en
lisiere.

Le PLUM s’attache également & maitriser les paysages dentrée de ville, de traversées
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meétropolitaines et paysages deépréciés. Plusicurs outils permettent notamment de mettre
en valeur les entrées de ville. Les OAP « Patrimoine » ef « Paysage » inscrivent la mise en
valeur des entrées de ville et metropolitaines notamment en améliorant les séguences
paysagéres et leur lisibilité et en proposant un traitement qualitatif des faubourgs, Les
praescriptions graphigues relatives aux zones non aedificandi pourront maintenir la gqualité
paysagére de certaines entrées de ville. Plusieurs emplacements réservés concernent
ggalement 'ameénagement d'entrée de ville.

Enfin, 'OAP « Artisanat et commerce », en définissant des standards de gualité pour les
projets, permettent d'accompagner une mutation gqualitative des zones commerciales,
souvent situees en entrees métropolitaines.

DCO du SCoT

Consolider 'armature paysagére et valoriser les espaces en lisiére (F1-02)
Diversifier les paysages urbains et les formes de batis {(F1-03)

Le PLUM répond aux objectifs de diversification des paysages urbains et formes batis
inscrit dans le SCoT notamment au travers des cahiers communaux et de l'inventaire
patrimonial. Le dispositif réeglementaire d'identification du patrimoine (réglement graphigue,
reglement écrit, cahiers communaux et QAP « Patrimoine ») assure la protection et la
préservation des éléments patrimoniaux repérés {(immeuble de centre-ville, de centre-bourg,
faubourg..). Ainsi, par la définition de régles spécifigues & chague ensemble patrimonial, le
caractére espaces urbaines sera préserve.

Le réglement comporte des cahiers communaux gui fixent des régles architecturales,
patrimoniales et paysagéres pour chague commune, [Is permettent de maintenir et perpétuer
la diversité des identités paysagéres du territoire. Le réglement a pour vocation sur certaines
zones de préserver les caractéristigues architecturales homogénes et locales des secteurs
concerngs. Au sein des zones UFI UFZ, UF3, UR1 et UB correspondant aux secteurs
résidentiels urbains, aux faubourgs ainsi guaux grands boulevards du territoire, la hauteur du
hati et les facades ne pourront étre uniformes sur tout un lindaire afin de diversifier et eviter
la banalisation du paysage urbain.

Enfin, les régles fixées pour la requalification de certains espaces dans les QAP de secteur
contribueront a I'atteinte de ces aobjectifs.

2. Préserver et valoriser les richesses naturelles pour un territoire de qualité

Objectifs ;
Promeauvoir le patrimeine naturel comme atout de la Métropole,
Composer avec les risgues naturels, technologigues et les nuisances,
Valoriser et aptimiser l'utilisation des ressources vitales de la Métropole

Les OAP thématiques et sectorielles répondent
aux objectifs du SCOT de plusieurs
maniéres {détail de la justification de ces OAP
dans le chapitre dédié)

Axe Territoire attractif et innovant ;

4, Assurer la mise en wvaleur de foutes les
composantes paysagéres du territoire, de la Loire a
l'articulation entre paysage cultivé et écrin forestier L'OAP thématigue « Environnement »
comprend  deux  parties permettant de

répondre directement aux enjeux de cefte

Axe Territoire habité et vivant :

. Mettre en ceuvre une stratégie d'aménagement
gui s'appuie sur 'histoire locale ef s'inscrit dans une
perspective de qualité urbaine, environnementale
ef paysagére ambitieuse

Axe Territoire de nature et en transition :

orientation du SCOT .

Les « Enjeux 2cologiques et Trame Verte et
Bleue » pour un développement de la nature
en ville, avec notamment le développement
d'orientations wvalorisant la prise en compte
de l'environnement & toutes les échelles du
territoire {noctamment dans le sens d'une
conception bicclimatique),

Les « Risgues naturels et santé urbaine » gui
ont pour objet de permettre la résilience du
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1. Mettre en valeur la biodiversité de la Métropole
en assurant la préservation ef la restauration de la
Trame Verte et Bleue, et le développement de
solutions fondées sur la nature, en milieu urkain
comme dans les espaces agricoles ef naturels

3. Promouvoir un aménagement durable sur le plan
anergetique, permettant d’atteindre lobjectif de
territoire & énergie positive en 2050 au service des
conditions de wvie de la population et des
ressources naturelles

4. Composer un urbanisme résilient gui s'adapte
aux sensibilités envircnnementales majeures liées
aux risques naturels et au changement climatigue

5. Garantir une gesticn durable du grand cycle de
I'eau en cohérence avec les besoins du territoire

G. Agir pour un urbanisme favorakle & la santé en
particulier en accélérant la régénération urbaine, et
en limitant les nuisances et |'exposition des
halbsitants

7. Poursuivre l'optimisation de la gestion des
déchets et maitriser les émissions de Gaz a Effet de
Sarre associess

8. Confier aux nouveaux projets d'aménagement un
rdle d'accélérateur de la transition écologigue

territoire {notamment ViS-8-vIs des
inondations) et une réduction des nuisances
au sein du territoire.

Les OAP sectorielles permettent  une
valorisation de la nature en ville et des
espaces porteurs de biodiversité sur les
secteurs de projet. Elles  portent en
particulier des orientations devant permettre
la reduction de la vulnérabilité du territoire
et le développement de la nature en ville &
toutes les echelles du territoire. Les OAFP
sectorielles permettent également  une
optimisation des ressources vitales de la
Métropole par  une  organisation  du
développement urbain dans le sens d'une
lirmitation de la consommation de l'espace.

Le dispositif réglementaire introduit plusieurs
outils permettant de répondre aux orientations
portées par le SCOT. En effet, le dispositif
réglementaire développe différents outils pour ;

La préservation du patrimoing naturel de la
Métropole dans sa diversité (notamment les
espaces boisés, les espaces paysagers ef
supports de biodiversité au sein des espaces
urbains} en premier  liew  par  des
prescriptions  graphiques  adaptées et e
classement en zones agricoles et naturelles,
mais  aussi plus  largement par une
optimisation de la ressource fonciére utilisée,

La prise en compte des risgques naturels,
technologigues et des nuisances dans le
dispositif  réglementaire {en particulier le
risque d'inondations), de maniére adaptée &
chague partie du territoire métropolitain, par
exemple grace & la mise en oeuvre de
dispositions  favorables & une  bonne
perméabilité des sols {parts minimales de
pleine-terre} ou la prise en compte des
nuisances (notamment routiéres) grace a
'intégration de zones « non aedificandi » de
refrait  par rapport & c¢es sources de
nuisances {infrastructures routiéres, lignes &
haute-tension...),

Une approche de la transition écologique a
travers des régles vwisant une bonne
intéagration  des  dispositifs  d'énergies
renouvelables aux constructions ou encore
des STECAL permettant le développement
de fermes photovoltaigues,

PADD du 5CeT

Révéler la mosaigue des paysages de I'Orléanais (A2-01

Conforter les trois armatures paysageres ; urbaine, forestiére et agricole (A2-02)
Structurer une trame verte et bleue metropolitaine et relier les sites de nature (A2-02)
S‘appuyer sur les ressources vitales pour concevoir ung eco-meatropole (A2-03)

La guestion des milieux naturels et de la trame verte et bleue est traitée dans 'axe « territoire
de nature et en transition » dans le PADD. Celui-ci traite de la volonté de la Méatropole de
restaurer et de protéger la diversité des milieux a l'origing d'une grande richesse 2cologique,

en particulier les milieux humides.
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De plus, le PADD prévoit la préservation des lisiéres de foréts ainsi gue 'aménagement de
franges multifonctionnelles ayant pour objectif de maintenir et renforcer les corridors
ecolagigues. La notion de nature en ville, scutien de la biodiversite, est integrée au cosur des
projets urbains. Enfin, le PADD prévoit la prise en compte de la multifonctionnalite de la TVB
dans la gestion des risques.

DCO du SCoT

Fromouvoir le patrimoine naturel comme atout de la métropole (F2-01)

En lien avec :

Canscfider 'armature paysagere et valoriser las espaces en lisiére (Fl-02)

Diversifier les paysages urbains et les formes baties (F1-03)

Mettre en sceéene les entrées et les fraversées métropolitaines. requalifier les paysages
départementaux (Fl-04)

Composer avec les risques naturels, technologiques et fes nuisances (FZ2-02)

Limiter et optimiser la consommation de la ressource fonciére (F3-o7)

Organiser la meétropole des proximités pour un fonctionnement urbain facilité (F3-02)

Le PLUM garantit 'accessibilité aux habitants des espaces de nature. Les zones N et A
permettent de préserver des milieux naturels et agricoles en reglementant les aménagements
autorisés. De nombreuses prescriptions de QAP « Trame Verte et Bleue » veillent a la
protection du réseau écologique du territoire, En effet, pour chague scus-trame, elle
preserve la fonctionnalité des reéservoirs de biodiversite, des espaces relais ainsi que des
corridors 2cologiques permettant de les relier. Les parcs et jardins, boisements urbains sont
également protéges par des prescriptions graphigues. Ces prescriptions graphigues
permettent également de garantir le maintien despaces verts en coeur dlilots en milieu
urbain. La mise en place d’'un coefficient de biotope par surface dans les milieux urbains déja
denses permet également d'apporter des éléments de nature en ville.

Par linscription de prescriptions graphigues et d'emplacements réservés en faveur des
mobilités douces, le PLUM favorise également la création et le développement d'un
reseau maillé de modes actifs coincidant avec les corridors écologiques. Certains de ces
emplacements réserves concernant notamment la création de liaisons douces permettant
d’enrichir les liens entre différents espaces tels gue la Loire et les foréts, assurant la
connexion entre différents réservoirs de biodiversite,

Le PLUM protége également les zones humides. Les espaces «trés favorables» a la
hiodiversité de la sous-trame humide sont classés réservoirs de la sous-trame humide dans le
PLUM et complétés par de nouvelles données disponibles dans les SAGE ; les zonas humides
averees du SAGE Val Dhuy et I'enveloppe des zones humides averees dans le SAGE Nappe
de Beauce La creation de Zone Non Aedificandi le long des cours d'eau assure une
protection renforcée de ces milieux humides associés au cours d'eau. Les prescriptions
graphiques concernant les éléments suivants permettent de préserver des milieux diversifiés,
dont des zenes humides, en réduisant les incidences nagatives des aménagements sur ces
derniers ou bien en limitant les actions possibles sur ces secteurs,

Par ailleurs, le PLUM cherche a reconstituer des liaisons écologigues notamment au
travers des orientations des OAF thématiques « Trame Verte et Bleue » et « Paysage » qui
permettent de compléter le maillage végétal en milieu naturel, agricole ou urbain, Elles
précisent que les aménagements doivent constituer une opportunité de supprimer ou
d'atténuer les eléments fragmentant et les continuités écologiques. Par ailleurs, I'ensemble
des outils intégrés au réglement pour favoriser la nature en ville {gestion des alignements
d'arbres privés et publics, emprises de pleine-terre, coefficient de kiotope..) contribuera a
favoriser les liaisons écologigues au sein des nouvelles ceonstructions. Enfin, les prescriptions
graphiques au titre de nouveaux espaces de nature ef les emplacements réserveés permettent
egalement de préserver des éléements de la trame verte et bleue et espaces lisieres ou créer
de nouveaux espaces constitutifs de liaisons écologigues.
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PADD du 5CeT

Composer avec les risgues naturels, maitriser les risqueas technologigues et les nuisances
urbaines (A2-03)
S‘appuyer sur les ressources vitales du territoire pour concevoir une éco-matropole (A2-03)

La probhlématigue de la gestion des risques est abordée dans I'axe « territoire de nature et en
transition » du PADD.

Celui-ci compose un urbanisme résilient afin de s‘adapter au mieux aux risgues naturels et
lies au changement climatique. Le PADD prévoit plusieurs orientations concernant la gestion
des risques naturels. Il envisage une amélioration dans l'usage de la trame verte et bleue et de
la nature en ville dans son role face aux inondations et risque de ruissellement. La prise en
compte des risques de mouvement de terrain est aussi inscrite au sein du PADD.

De plus, I'élaboration d’'une strategie de gestion des eaux de pluie permettra de limiter la
pollution des sols en réduisant le ruissellement des eaux pluviales.

Par ailleurs, le PADD veut agir en faveur de la résorption des pollutions des sols. Les enjeux
ligs aux nuisances sonores, aux risques technologigues et a la pollution de 'air devront étre
systématiguement prise en compte dans les projets d'aménagement. Le PADD prévoit aussi
de lutter contre les pollutions visuelles.

La guestion des déchets est traitée au sein de l'axe « Territoire de nature et transition »
mettant en avant la poursuite de I'optimisation de la gestion des déchets. Le développemeant
(résidentiel, 2conomigue et touristigue)} envisage par le PADD, générera des déchets qui
pourront étre en partie absorbés par la production d’'énergie de récupération et permettra de
réduire la quantité de déchets non wvalorisés. Par ailleurs, toute dynamique circulaire sera
valorisee.

DCO du SCoT

Composer avec les risques naturels, technologigues et les nuisances (F2-02)

Le PLUM prend en compte la problématique des inondations et ruissellements au travers
de I'OAP «Risgues naturels et santé urbaine» dont un chapitre traite de ce sujet,
accompagne d’'un atlas cartographigue pour localiser le risque, le réglement graphigue et
écrit inscrit des zones « non aedificandi » dans certains secteurs ouU le risque est le plus éleve,
La mise en place d’'espaces de pleine-terre et d'espaces éco-aménageables assurent la non
constructibilité de certains secteurs par des solutions vegeatalisées et permet daméliorer
'infiltration des eaux en ville,

De plus, afin de limiter les phénoménes de ruissellement en milieu agricole, les OAP
« Trame Verte et Bleue » ef « Paysage » veillent a la préservation des espaces de transition en
franges, en proposant des prescriptions visant 4 préserver ces espaces: aménagement de
franges paysagées, plantations permettant la continuité fonctionnelle des foréts. Les QAP
sectorielles prennent en compte cette problématique en considérant les écoulements des
eaux pluviales, en aménageant des noues, des mares tampons ou encore des bassins de
stockage. Il est également prévu une gestion alternative des eaux pluviales, sauf en cas de
contrainte technigue dans le cadre du réglement.

Concernant les mouvements de terrain, le PLUM définit les modalités d’'aménagement et de
constructibilité, garantissant la protection des populations et la résilience des constructions
aux risques. Dans le cadre de 'OAP « Risgues naturels et santé urbaine », ces risgques devront
étre pris en compte lors des constructions et antficipés face aux phénoménes d'accentuation
dus au changement climatique. Les QAP sectorielles inscrivent des prescriptions pour
adapter la constructibilité et le systéme dinfiltration au risque de cavitées et refrait
gonflerment des argiles.
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Le PLUM veillera & la protection des populations du transport de matiéres dangereuses et
vis-a-vis des nouvelles activités par l'application de principes d'organisation urbaine et
architecturale {organisation des batiments vis-a-vis des uns aux autres, batiment écrans)
dans le cadre de 'OAP thématigue « Risgues naturels et santé urbaine ». Les QAP sectorielles
prevoient les périmétres contraints par les canalisations de transport d’hydrocarbures et de
gaz. Linformation sur les canalisations de transport de matiéres dangereuses figure en
annexe.

Le PLUM cherche également a limiter l'exposition des populations aux pollutions
atmosphérigues, notamment dans les 15 communes sensibles identifiees dans le Plan de
Protection de l'Atmosphére (PPA), en promouvant des formes urbaines de proximité
adaptées aux modes actifs, par des principes bioclimatigues et par des matériaux neutres en
carbone.

PADD du 5CeT

Assurer la transition énergétique pour une matropole sobre et efficace (A3-0O1)
Sappuyer sur les ressources vitales du territgire pour concevoir une éco-metropele (A2-03)

La probléematique des resscurces en egu au sein de l'axe «territoire de nature et en
transition » du PADD du PLUM et plus précisément au sein de lorientation « garantir une
gestion durable du grand cycle de I'eau en cohérence avec les besoins du territoire ». Le
FADD prévoit la mise en place d'une stratégie écologigue globale de gestion des saux
pluviales ainsi gue de maitriser les pressions sur la ressource en eau potable. Il planifie
d’'adapter laes équipements de collecte et de traitement des eaux usées au développement
urkzain,

La question énergétique est abordée au sein du volet « territoire habité et vivant » en lien
avec les objectifs du PCAET ainsi gque du volet « territgire de nature et en transition » du
FADD. Dans un objectif global d’'amélicration de la performance énergétigue du parc bati
existant, le PADD déafinit une grande crientation en faveur d'un aménagement durable avec
un ebjectif de territoire a énergie positive en 2050, Il décline un panel de sous-orientations
gui contribueront a diminuer les demandeas energétiques du territoire, a réduire les émissions
de GES liées aux batis et a lutter contre la précarite énergetigue des ménaages. Par ailleurs, |e
FADD mobilise fortement lidee de circuits courts et de ville compacte et de courtes
distances permettant de valoriser les modes actifs et doux et de limiter les émissions de gaz a
effet de serre. Enfin, il prévoit le déeveloppement de la production d'énergies renouvelables
(secteurs Npv pour le photovoltaigue par exemple).

DQO du SCoT

Valoriser et optimiser l'utilisation des ressources vitales de la Métropole (F2-03)

Er lien avec :

Promouvoir le patrimeine naturel comme atout de la Matropole (FZ-07)

Composer avec les risques naturels, technologiques et fes nuisances (FZ2-02)

Limiter et optimiser la consommation de la ressource fonciére (F3-o7)

Organiser la meétropole des proximités pour un fonctionnement urbain facilité (F3-02)
Davelopper de maniére équilibrée le commerce et lartisanat (F6-o)

Améliorer et promouvair les modes les plus durables (F7-02)

Optimiser les circulations automobiles (F7-03)

La préservation de la ressource passe avant tout par la limitation de la consommation
d’'espaces agricoles et paturels et de I'étalement urbain. Sur ce point, le PLU Métropolitain
maintien les espaces agricoles et naturels et limite les zonages « AU » en extension de la
tache urbain (voir chapitre dédié sur la consommation d'espaces). Les QAP de secteur
comme le réglement privilegient la compacite des formes urbaines et le respect des densités
minimales fixées par le SCoT. Enfin, 'ensemble du projet de PLUM respecte le principe de
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« metropole des proximités » gui, en privilegiant les développements urbains a proximité des
services et commerces du quotidien permet de limiter les déplacements motorisés.

Le PLUM s’assure en amont de louverture a l'urbanisation des moyens a8 mettre en csuvre
pour respecter les objectifs de réeduction des préléevements et de la sécurisation de
I'approvisionnement. Le traitement des eaux pluviales au plus prés du peint de chute (non-
impermealilisation, mateériaux perméables), la recupération des eaux de pluie et le stockage
{aérien) participent a sécuriser 'apport en eau potable sur le territoire et & limiter le transfert
de pollution vers les milieux naturels notamment la nappe de la Beauce et la nappe alluviale
de la Loire gui alimentent le territoire en eau potable. La protection de la ressource en eau
potable est notamment prise en compte par les parimétres DUP de protection de captage
annexés au réglement qui protégent les points d’alimentation en eau d'éventuelles pollutions.
Les dispositions générales rappellent que des précautions doivent étre prises pour éviter
I'introduction d’eaux polluées dans les réseaux de distribution d'eau potable. Par ailleurs, le
raccordement au reéseau est impose dans les zones dassainissement collectif, largement
dominante dans la Métropole, limitant ainsi les pressions sur les milieux naturels, Les zones en
dispositifs autonomes sont autorisées dans les zones d'assainissement non collectif, tout en
respectant la réglementation en vigueur. Les Schéma Directeur d'Alimentation en Eau
Potable (SDAEP) et Schéma Directeur d'Assainissement en cours d'élaboration permettront
de compléter le PLUM et ainsi d’optimiser les réseaux d'adduction des eaux potables, usées
et pluviales. lls permettront d'améliorer les rendements des réseaux, de limiter les pertes et
de réduire les prélévements en eau potable et rejets des eaux usées et pluviales sur le
territoire.

Concernant la résilience du territoire face au changement climatique, le PLUM intégre cet
objectif par le maintien de larges espaces naturels et agricoles, les zones A et N, ou les
constructions sont limitées. En milieu urbain, la création ou le maintien de nombreux espaces
de nature en ville au travers des cosurs d'ilots, prescription paysagére contribue au maintien
de la thermigue d'ete, le recours aux emprises de pleine terre et au coefficient de bictope par
surface dans les secteurs déja denses du territoire v contribue également. Les stationnements
soumis a un pourcentage de permeabilité participent a réguler la permeabilité et la
vegetation des espaces publics. Les QAP thematiques « Paysage» et « Trame Verte et
Bleue » favorisent un végétalisation gualitative de la ville et des batiments.

Par ailleurs, les principes bioclimatiques sont notamment repris dans le cadre de
'OAP théematique « Risgues naturels et santé urbaine » (optimisation de la forme, de la
volumeétrie et de l'orientation de la construction, compacité du bati.) et du réglement par
I'obligation de plantation d'arbres de haute-tige a proximité des constructions et sur les aires
de stationnements afin de créer un effet brise-vent,

Le PLUM répond également & la prescription de tendre vers 'autonomie énergétique. Cet
objectif se traduit par des mesures permettant de réduire les consommations. Le réglement
permet notamment de déroger aux régles de recul pour realiser des travaux d'isolation
performante par 'extérieur ; il précise par ailleurs gue les projets ne peuvent pas s'opposer a
'usage de materiaux limitant les emissions de GES. Dans le cadre de ses toitures terrasses, le
réglement encourage egalement a l'utilisation de matériaux recyclés et autorise l'isolation das
constructions existantes au sein des marges de recul au regard du bati environnement. La
mise aux normes des constructions en matiére dlisolation thermigue est requise dans le cadre
de la reconstruction aprés un sinistre. Par ailleurs, il est prévuy le raccordement au réseau de
chaleur toute construction nouvelle pouvant étre desservie.

Les STECAL « ENR » permettent de développer les projets de fermes photovoltaigues sur le
territoire.
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3. Un développement urbain maitrisé

Objectifs ;

Limiter et optimiser la consommation de la ressource foncierg,
Organiser la Métropole des proximités pour un fonctionnement urbain facilité

Axe Territoire attractif et innovant ;

4, Assurer la mise en wvaleur de foutes les
composantes paysagéres du territoire, de la Loire a
l'articulation entre paysage cultivé et écrin forestier

5. Affirmer 'agriculture diversifiége du territoire et

pérenniser  durablement les grands  éguilibres
urbains, agricoles et naturels

Axe Territoire habité et vivant

. Mettre en ceuvre une stratégie d'aménagement
gui s'appuie sur 'histoire locale ef s'inscrit dans une
perspective de qualité urbaine, environnementale
ef paysagére ambitieuse

2. S'enrichir de la diversité des territoires pour
proposer une offre d'habitat adaptée et bien
intéagrée & son environnement urbain, et ainsi
répondre aux parcours résidentiels de tous les
halbitants

3. Bénéficier déguipements de proximité de
gualité, diversifies et adaptés a I'évolution des
besoins des habitants actuels et futurs

4. Sappuyer sur les polarités de commerces et
services a différentes échelles (centre-ville, centre
bourg, quartiers pour permettre a chague habitant
de bénéficier d'un niveau de services adapté a la
diversité de ses bescins

5. Garantir la pérennité du tissu économique local
pour permettre la présence d'une offre demplois
diversifiés et de proximiteé

6. Sappuyer sur la mosalque agricole de la
meétropoale  orléanaise  pour  développer  une
agriculture de proximité qui participe de la gualité
du cadre de vie et de la vie loccale

Axe Territoire de nature et en transition :

. Mettre en valeur la biodiversité de la Métropole
en assurant la préservation ef la restauration de la
Trame Verte et Bleus, et le développement de
solutions fondées sur la nature, en milieu urkain
comme dans les espaces agricoles ef naturels

8. Confier aux nouveaux projets d'aménagement un
rdle d'accélérateur de la transition écologigue

Le dispositif réglementaire du PLUM répond a
'objectif de mettre en ceuvre un développement
urbain maitrisé grace plusieurs outils .

ceuvre d'une reduction de la
de |'espace & ftravers |3
délimitation des difféerentes zones sur les
planches  graphiques et les  outils  de
modération de cette consommation (détail de
la justification de la modération de |3
consommation despaces dans le chapitre
dédié),

La mise en
consormmation

Les OAP sectorielles, permettant la mise en
ceuvre d'une Métropole des proximités A
I'échelle des secteurs de projet, notamment en
prévoyant une densité moyenne minimale,
établie en fonction des niveaux d’'armature de
la Métropole des proximités.

La mise en oeuvre dune Métropole des
proximités  est  également permise par le
développement d'une mixité des fonctions au
sein du dispositif réglementaire des zones
concernges, en  particulier les zones de
centralité,

Les zones UE sont également délimitées pour
lFaccueil spécifique des équipements publics
avec un réglement adapté (détal de la
justification des dispositions réglementaires
des différentes zones ci-aprés)

Chapitre dédig ultérieurement
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4. Un parc de logements de qualité, performant et innovant pour 300 000 habitants

Objectifs ;

Structurer l'offre de logements pour un parcours résidentiel facilite,
Ameéliorer lattractivité du parc existant et intensifier le rencuvellement urbain

Axe Territoire habité et vivant

2. S'enrichir de la diversité des territoires pour
proposer une offre d'habitat adaptée et bien
intéagrée & son environnement urbain, et ainsi
répondre aux parcours résidentiels de tous les
halbitants

Axe Territoire de nature et en transition ;

8. Confier aux nouveaux projets d'aménagement un
rdle d'accélérateur de la transition écologigue

Le dispositif réglementaire du PLUM répond a
cette orientation du SCOT de deux maniéres ;

Les OAP sectorielles, qui définissent une
programmation sur chaque secteur de projet
ciblé pour l'accueil d'une nouvelle opération
de logements, ainsi que les objectifs de
mixité sociale le cas échéant,

Le dispositif réglementaire, qui permet de
développer des formes urbaines diversifiées,
innovantes et performantes grace & des
réglements de zones adaptés aux formes
urbaines du territoire ou  permettant la
rénovation énergétique des logements.

La mise en ceuvre doutils spécifiques pour
permettre une diversification de l'offre en
logements, notamment  par  des  outils
permettant de favoriser la mixité scciale | les
emplacements réservés pour mixité sociale
et secteurs de mixité scciale ou les tailles
minimum de logements gui imposent une
diversité dans la typologie de logements
prograrmmee,

Chapitre dédig ultérieurement

5. Organiser laccueil des fonctions economigues strategigues de la Métropole

Objectifs ;

Revéler la stratégie économique de la Métropole,
S'affirmer comme un acteur de rang metropolitain,
Favariser la requalification et le réinvestisserment des sites economiques

Axe Territoire attractif et innovant

1. Accroitre lattractivitgé régionale de ['Crléanais,
valoriser son rayonnement par son positicnnemeant,
ses infrastructures de transport et ses fonctions
metropolitaines

5. Affirmer 'agriculture diversifiége du territoire et

pérenniser  durablement les grands  équilibres
urbains, agricoles et naturels

Axe Territoire habité et vivant

4, Sappuyer sur les polarités de commerces et
services a différentes échelles {centre-ville, centre

Plusieurs OAP sectorielles sont définies pour le
développement  des  fonctions économigues
stratégiques de la Métropele, & la fois pour
accompagner |le développement de nouveaux
secteurs d'activités dans les principaux podles
économigues de la Métropole identifiés par le
SCOT (OAP sur l'extension du parc dactivités
aconomiques de la Saussaye notamment), mais
aussi par le renouvellement urbain de zones
d’activités économiques de la Métropole (en
particulier 'OAP Chévres Naoires).

Le réglement du PLUM, par le biais des
destinations, permet le développement des
activités économigues dans les différentes parties
du territoire

PLAN LOCAL D’URBANISME METROPOLITAIN

Rapport de
prasentation




bourg, quartiers pour permettre & chague habitant

de bénéficier d'un niveau de services adapte & la L'organisation d'une mixité fonctionnelle
diversité de ses bescins choisie dans les zones de centralité {cceur

meétropalitain, centres-villes, centres-bourgs,
5. Garantir la pérennité du tissu économique local centralités de quartier, faubourgs
pour permettre la présence d'une offre d'emplois notamment).

diversifiés et de proximiteé
La mise en ceuvre de réglements adaptés

6. Sappuyer sur la mosaique agricole de la aux besoins des activités économiques dans
meétropole orleanaise  pour developper une les zones UAE et aux activités agricoles en
agriculture de proximité qui participe de la gualité zone A (détail de la justification des
du cadre de vie et de la vie locale dispositions réglementaires des différentes

zones dans le chapitre dadié).

L'OAP  thématigue « Paysage» aborde la
guestion des entrées de villes et entrées
metropolitaines, ol sont scuvent situges les
zones dactivité, afin d’'en garantir 'évolution
qualitative.

PADD du 5CeT

Valoriser les fonctions métropolitaines de capitale régionale (A1-OD

Renforcer la notoriété du territoire, son identite et son potentiel d'attraction (A1-01)
Structurer les activités économiques scciales et culturelles sur le territoire, diversifier les pdles
d'emploi (A1 - 0O3)

L'ecenomie est abordée dés le premier axe du PADD « un territoire attractif et vivant » mais
aussi dans « un territoire habité et vivant ». cela traduit les deux aspects de I'économig du
territoire . les grands parcs d'activité d'envergure métropelitaine d'une part, 'activité
aconomigue insérée dans le tissu urbain « de proximité » de lautre. Dans les deux cas, le
projet est de faciliter I'implantation des entreprises et de travailler a leur insertion paysagere
et la requalification, architecturale et envircnnementale, des batis.

Le projet aborde également lagriculture sous l'angle de son rdle économigue pour e
territoire en soulignant sa diversité et ses filaires dexcellence guil est nécessaire de
persnniser,

DCO du SCoT

Organiser l'accueil des fonctions économigues strategigues de la Métropole (F5)
Rendre lisible la stratégie economigue (F5 - O

Renforcer le positionnement métropolitain (F5-02)

Favariser la requalification des sites economigues (F5 - O3)

L'accueil des fonctions économiques stratégiques du territoire est garanti par les sous-
zonages gui répondent a la spécialisation des zones d'activité mise en place dans le SCoT et
les regles adaptées en matiére de destinations, stationnement, implantations... pour permettre
le développement de l'activité.

Ainsi, la zone UAE] regroupe les activites économigues non spécialisees du territoire
rméetropolitain et pouvant coexister au sein d'espaces partages. La zone UAES correspond aux
zones industrielles et productives du territoire metropclitain. Elle accueille ainsi, dans un
cadre leur permettant d'exercer leur activitg, parfois source de nuisances, les ateliers, usines
et secteurs d'emplois secondaires de la Méatropole. La zone UAE4 regroupe les secteurs
spécialisés des parcs de bureaux et des activités medicales.

Les indices UAE3-U et UAEI-P permettent d'avoir des regles spécifiques lorsgue les zones
d’activité sont intégrées dans les tissus urbains.
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Le PLUM développe également des outils permettant de renforcer la  qualité
environnementale et architecturale des batiments et de consolider l'insertion paysagére.
Les OAP de secteur, gui intégrent la programmation des futures zones d'activite, comportent
aléments paysagers et des espaces de nature,

Dans les zones existantes, le PLUM met en place trois cutils principaux pour amélicrer la
gualité architecturale et paysagere des parcs | les prescriptions paysagéres qui permettent de
préserver les espaces de nature identifiés (franges, espaces boisés ) et les emprises de
pleing terre qui garantissent un part de nature dans les zones d'activités et améliorent les
capacités dinfiltration. Le coefficient de biotope par surface sappligue également sur
certaines zones d'activité,

Le PLUM prévoit également des régles specifigues pour pérenniser I'activité agricoles sur le
territoire, sa diversité et ses filieres d'excellence. La zone A correspond aux espaces a
protéger en raison du potentiel agronomigque, biclogique ou economique des terres au sein
desquelles les activités agricoles peuvent se développer. Zone spécialisée, elle limite
strictement tout autre usage afin de préserver ces espaces, de limiter leur mitage et de
favoriser le fenctionnement pérenne des exploitations agricoles.

Par ailleurs, des STECAL « A-1 » ont &té créés afin de garantir le maintien et le développement
des activités de transformation et de production agricoles sur les deux parcs d'activite
agricoles de Cornay et Melleray.

Les franges agricoles vont permettre d'encadrer et de limiter le mitage des zones agricoles
par l'urbanisation en pérennisant la limite entre zone U et zone A,

6. Conforter I'armature commerciale et artisanale

Objectifs ;
22 Développer de maniére équilibrée le commerce et lartisanat,
Revitaliser les centres urbains et ruraux (objectif partage par le DOO et le DAAC),
Revitaliser les centres urbains et ruraux (DAAC).
Le dispositif réglementaire du PLUM permet la
confortation de l'armature cormmerciale et artisanale
Plusieurs OAP sectorielles permettent
'implantation d’activités commerciales dans leur
programmation,
Axe Territoire attractif et innovant : Le reglement favorise une mixité des fonctions
L . o . , ) de certaines zones, notamment de centralite,
La’?ocrcgg;tre lSacthradlr;teorsngé%;a,«lf de | g:leans{;% pat un travail sur les destinations et sous-
osit:onnemenL ses in?ra;structures dgtrans ort _des_tinati_ons (déta_il dar‘_ns_ un chapitre dédié de 12
pt : i ' ot itai P justification des dispositions réglementaires des
et ses fonctions metropolitaines différentes zones). Cette valorisation des zones
UC et de leur rdle dans l'armature commerciale
L . ) _ du  ferritoire  grace & des  dispositions
Axe Territoire habite et vivant : réglementaires  adaptées se place dans la
4 Sappuver sur les polarités de commerces of continuité directe de I'Object_iproursuivi par le
sérvicgg Bé différen?es tohelles (eontremile SCOT de «faire des centralités la localisation
. i - reférentielle du commerce ».
centre bourg, guartiers pour permettre & P ?
chague habitant de bénéficier d'un niveau de . . . o o
services adapté & la diversité de ses besoins A linverse, afin de maintenir I'attractivité des
zZones commerciales & I'échelle régionale et ainsi
encourager leur mutation gualitative, les
destinations sont restreinfes dans les zones
UAEZ, dédiges au commerce. Les régles dans
ces zones sont adaptées aux spécificités de la
destinaticon,
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o La mise en ocedvre de lindaires commerciaux au
titre de l'article L. 151-16 du Code de l'urbanisme,
identifiés sur les planches graphigues et décrits
dans le  réglement, permet de préserver
certaines secteurs commerciaux (détail de ce
dispositif dans le chapitre correspondant).

o L'Crientation dAménagement et de
Frogrammation Artisanat et commerce
traduit directement ces objectifs. Elle se
fait I'echo du DAAC et permet de limiter la
densification  concurrentielle ;. travailler  sur
lexistant pour conforter les polarités en place
conforter les projets et implantations
commerciales dans les centres villes et centres-
bourgs ; définit les standards de qualité
minimums  gue  les  projets  d'aménagement
doivent atteindre.

APPROCHE PAR THEMATIQUE : COMMERCE

Chapitre ultérieur consacré a I'QAP Artisanat et Commerce

7. Vers une mobkilite durable dans la Métropole

Objectifs ;

1. Affirmer 'ambition meétropolitaine par la politigue de mobilite,
2 Ameéliorer et promouvoir les modes les plus durables,

5 Optimiser les circulations automobiles,

Dispositifs réglementalres spécifiques au seln du
PLUM

Orlentations du PADD du PLUM

3

Le développement d'cutils en faveur de la politique
de mobkilité au  sein du  ferritcire n'est  pas
directement du ressort du PLUM.

Néanmoeins, le dispositif réglementaire du PLUM
permet  de répondre aux objectifs de cette
orientation du SCOT;

o Le développement de liaisons douces et
dinfrastructures supports de mobilités douces
et actives au sein des secteurs d'OAP et dans
certains emplacements réservés permettra de
conforter le maillage du territoire,

Axe Territoire habité et vivant .

7. Penser le développement et 'organisation des
mobilités dans le souci d'une réponse adaptéee &
I'ensemble des besoins des habitants et usagers
du territoire

o La traduction de la noticn de « métropole des
proximités »  dans  les secteurs de projet
{densités higrarchisée, logique de continuité
de  l'armature  urbaine, proximités  des
éguipements, commerces et services  du

guotidien..)  permettra de lirniter les
déplacemeants motorisés et les distances &
paErcourir,

« La mise en ceuvre de  normes de
stationnement adaptées aux  différentes
parties du territoire en fonction de la proximité
avec les stations de tram.

APPROCHE PAR THEMATIQUE : DEPLACEMNTS

Le développement doutils en faveur de la politigue de mobilité au sein du territoire n'est pas
directement du ressort du PLUM.
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Programmation en logements : analyse de la compatibilité au regard du SCOT

La programmation en logement définie par le PLUM doit étre définie en lien avec les
enveloppes programmatiques proposées par le SCOT, dans un rapport de compatibilité. Le
DOO du SCOT appréhende la question de la programmation en logements a I'horizon 2035
suivant deux elements: il est établi une distinction entre |'objectif de production en
logements (18 000 necessaires) et la programmation a travers une fourchette de 20 600 &
24 000 logements qui sont par ailleurs répartis par commune et cartegraphiés par densite
moyenne minimale attendue.

Extrait du DOO du SCQOT : « Pour atteindre son objectif de construire 18 000 logements, de
garantir un rythme continu de feur production et de feur répartition en cohérence avec la
Metropofe des Proximités et les abjectifs de moindre consommation d'espace, la métropole
arléanaise a pris en compte deux facteurs majeurs :

Les dynamigques de production de logements. en construction et en rencuvellemeant,
existantes et & venir,

Le temps necessaire entre fe momaent ol fe besoin en logements ast deéfini et celui de
feur livraison. Ce délai carrespond a un cumul d'aléas liés principalement aux
procedures administratives, aux temps de commercialisation., parfois & ceux de la
negociation et enfin a la duree construction de ces logements. La métropole a donc
choisi de se prémunir de ces aléas en programmant un nombre de fogements
supérieur a l'objectif a atteindre. Cette programmation est appréhendee a horizon
2035, 3 travers une fourchette de 20 600 a 24 Q00 logements qui seront répartis par
commune. »

La compatibilite entre le SCOT et le PLUM doit donc étre garantie a la fois d'une maniere
globale par rapport a l'objectif programmatigue du SCOT, et a I'échelle communale. Etant
entendu gue les fourchettes par commune ne reflétent pas un mini/maxi mais hien une
estimation de I'écart entre le besoin et la programmation a envisager pour atteindre ce
besoin en fonction des « risques » inhérents a des opérations en milieu urbain {divers aléas
administratifs et technigques : fouilles archéoclogigues, capacité des réseaux, pollution de
sites... ).

La programmation en logements identifiée dans les opérations encadrées du PLUM

La programmation identifiée dans le tableau ci-dessous pour le PLUM ne comprend que la
programmation identifiée dans les zones a urbaniser et les secteurs couverts par des
COrientations d’Aménagement et de Programmation, sans compter la densification diffuse
des tissus urbains.

TOTAL 13 409 20 600 24 000

Les opérations de développement résidentiel identifiées et encadrées par les outils du
PLUM permettent ainsi la création denviron 13 400 logements sur une enveloppe
programmatique ciblée par le SCOT comprise entre 20 600 2t 24 000 logements, soit 55 a
65 % de la programmaticon visee par le SCOT,

Il est néanmoins rappelé gue le SCOT est établi & une projection 2035, alors gue le PLUM se
projette a un horizon 2030, ce qui expligue en partie cette différence d'atteinte de I'objectif.
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Fig. & - La répartition des logements programmés dans les communes d'Orléans
Métropole, source : DOO du SCOT
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La programmation estimée en diffus

Les opérations de développement résidentiel encadrées par les outils du PLUM (les
secteurs J’OAP notamment) ne compasent gu’une partie de la programmation totale en
logements a échéance PLUM. Il faut évidemnment ajouter les constructions en diffus qui
serpont realisées en dehors des secteurs d'OAP, et gérées par le dispositif réglementaire
{mutations, changement de destination, divisions foncigres, notamment dans les secteurs
résidentiels évolutifs, secteurs de centralités et de faubourgs). Cette production en
densification diffuse des espaces urkains est estimée a environ 2 500 logements nouveau a
achéance 2030 pour les 22 communes.

20 600 a 24 000 13 409 logements Environ 2 500 Environ 16 000 67a78%
logements logements logements

Il est rappelé que le rapport de présentation du SCOT cible gue « fa demande en logements
ne sera plus couverte qu'a hauteur de 20 % par lurbanisation diffuse, soit 3600
fogements » sous-entendu a horizon 2035, Le rapport entre les 2 600 logements au SCOT
et les 2 500 logements estimés au PLUM est proportionnel & la temporalité différente de
ces deux documents de planification,

Le total de programmation en logements du PLUM (opération encadrées et diffus)

Le total de la programmation (programmeée + diffus) atteindra donc environ 16 Q00
logements d'ici 2020, soit 67 a 78 % de la pregrammation envisagee par le SCOT, suivant
les fourchettes programmatiques hautes et basses observées. A l'échelle du périmétre
metropolitain, il apparait ainsi une compatibilité dans le rythme de construction programmeée
du fait de I'echeance PLUM & 2030 guand I'échéance SCOT est a 2035,

Les logements creés entre 2030 et 2035, au-deld de ['horizon PLUM, permettront
d’atteindre les objectifs denveloppes programmatiques du SCOT. Une partie des
logerments a 2galement déja été produite entre Napprobation du SCOT en 2019 et l'arrét de
projet du PLUM en 2021

Programmation PLUM

25000 Fourchette
- programmation
20000 SCOT

U
S
(=]

Fig. 7 - Superposition de la programmation PLUM (2030) par rapport a la fourchette de
programmation du SCOT (2035)
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La programmation répartie par commune

Deuxieme axe de comptabilite vis-a-vis du SCOT, la programmation répartie par commune
est ainsi dataillée au regard des opérations ciblées par le PLUM en paralléle des fourchettes

programmees dans le DOO du SCOT.

Le SCOT rappelle dans son rapport de présentation gue « ces fourchettes hautes et basses
ne sont bien sty que des ardres de grandeur, Cette répartition entre les communes s'est
appuyee sur f‘analyse des PLU en vigueur ou en cours de revision, [ ] Cette répartition a
ateé consclidée au regard des rythmes de croissance démographigue. des rvthmes de
construction observés, de la programmation du PLH. des besoins en logements sociaux au
regard des seuils fixés par la loi SRU et d'une analyse des projets d'habitat connus 3 ce

jour. »
BOIGNY-SUR-BIONNE 155 100 200
BOU 25 50 100
CHANTEAU 56 250 300
CHECY 320 500 600
gS.Ct)ibrf]l’]BEllt_iI(E)%X (ex site IBM) | 70 50 100
g)l(_EIEJ;?Y—LES—AUBRAIS {Interives 935 3 000 3 200
INGRE 414 850 950
LA CHAPELLE-SAINT-MESMIN 518 550 650
MARDIE 320 300 400
MARIGNY-LES-USAGES 75 50 100
CLIVET 918 1760 1200
ORLEANS/FLEURY-LES-
AUBRAIS (secteur Interives) 1000
60 000 m? SDP estimation
ORLEANS / SAINT JEAN DE LA 1000
RUELLE (secteur des Groues)
ORMES 790 750 850
SAINT CYR-EN-VAL 259 300 400
SAINT DENIS EN VAL 70 200 300
SAINT HILAIRE-SAINT-MESMIN 7 200 300
SAINT JEAN DE BRAYE 1080 1700 1900
(eecteur dbS Groues excly) 1784 1500 1500
SAINT JEAN LE BLANC 239 400 500
SAINT PRYVE-SAINT-MESMIN 140 300 400
SARAN 1390 1000 1200
SEMOY 344 450 550
TOTAL 13 409 20 600 24 000
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Ainsi, au regard de ces données, les communes de Boigny-sur-Bionne, Combleux, Mardié,
Marigny-les-Usages et Ormes présentent une programmation encadrée et identifiée (hors
constructions diffuses) au titre du PLUM comprises dans la fourchette programmatique du
SCOT.

Far ailleurs, la programmation PLUM identifiée est excédentaire par rapport a la fourchette
de programmation identifiée au SCOT sur deux communes & hauteur d'environ 15 & 20 %
Saint-Jean-de-la-Ruelle et Saran. Pour ces deux communes, des coups partis et 'évolution
de la programmation en logements de certains sites en cours de réflexion au mement de la
revision du SCOT ont entraing un léger écart gui reste compatible avec la programmation
PLUM. Pour les deux communas, il s'agit d'évolutions de la programmation globale de gros
projets sur des sites de rencuvellement urbain et non de zones supplémentaires ouvertes a
I'urbanisation venant gonfler la consemmation d'espaces du PLUM,

Enfin, plusieurs communes présentent, au sein des sites identifiees dans le PLUM, une
programmation en logements inférieure a la fourchette de programmation identifige au
SCOT. Neanmeoins, cette situation sera compensée, dans un rapport de compatibilité avec le
SCOT, par une production de logements dans le diffus, en particulier dans les secteurs
spécifiguement identifies que sont les zones UC, UR1 et UF. Certaings communas ont par
ailleurs fait le choix de limiter leur développement sur la période allant jusqu'en 2030,
préférant s‘organiser pour anticiper au migux une croissance ultérieure sur la période 2030-
2035,

Il est & noter par ailleurs gue certaines opérations sont comptabilisées dans la durée de vie
du PLUM dans leur intégralité pour permettre leur réalisation alors que la délivrance des
permis et la réalisation des logements pourra pour partie exceder la duree de vie du
document.

Bien que le PLUM ait renforce la protection de la nature en ville par rapport aux dispositifs
existants dans chacun des PLU communaux (& travers des outils tels que la part de pleine
terre @ maintenir ou retrouver, la protection des ceoeurs dlilots, des franges paysagéres, des
arbres remarquables, etc), il n'en demeure pas moins guun potentiel d'optimisation
important existe dans le diffus, en particulier dans les zones UC, URT et UB. La réduction des
secteurs d’extensions urbaines induit en contrepartie une densification gualitative des
espaces urbains et un recyclage urbain sur des sites ciblés. Ce nécessaire rencuvellement
urbain, assez difficile a chiffrer quantitativernent dans la mesure ou il dépend notamment du
taux de rétention fonciére, se place dans un contexte de croissance des besoins en
logement du fait de différents phenomeénes comme le desserrement des meénages cu
I'attractivite renouvelée de la Métropole.

Ainsi, de nombreux secteurs des communes qui présentent une production de logements
inférieure sur les sites d’OAP encadrees, sont propices au renouvellement urbain, a l'image
de renouvellement de petites friches urbaines. Celles-ci ne peuvent en elles-mémes faire
lobjet d'OAP au regard de leur dimension réduite, mais peuvent faire 'objet d'une
densification des espaces urbains. Par ailleurs, des zones sont ciblées particuligrement pour
permettre une densification des espaces urbains ; les zones UC, zones UF et les zones URT
Ces zones regroupent des secteurs desservis par les transports, 4 proximite des commerces
et services, de faubourgs et secteurs résidentiels évolutifs. Leur densification progressive ne
peut étre précisément programmee dés lors gu'elle est effectudée au cas par cas (au gré des
opportunités fonciéres) et par des opérations d'envergure limitée, Le reglement des zones
UF du PLUM permettra d'encadrer le développement résidentiel de ces secteurs en front de
rue tout en maintenant la protection des jardins arriére. De méme, le réglement de la zone
URT encadre la densification de ces secteurs (notamment concernant les co-visibilités et le
maintien d'une part suffisante d'emprises de pleine-terre), tout en offrant une certaine
souplesse dans les implantations autorisées.
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L'optimisation du territoire urbain en matiere de production de logements se fera
egalement par réinvestisserment du bati vacant, et progressivement, par division de certains
grands terrains et logements lorsgue les opportunités se présentent et que le PLUM e
permet. Cette évolution progressive des tissus béatis devrait ainsi permettre de répondre
aux besoins en évolution des meanages, marguée notamment par la reduction de la taille des
menages.

La densité des aopérations de logements est également a apprécier a I'échelle globale, de la
Metropole entiére, et & I'échelle locale, en fonction de I'environnement urbain de chague
secteur et de chague opération. Ainsi, l'importance de conserver certains sites de
hiodiversité, sur lesquels I'evaluation environnementale du PLUM a apporté une précision de
connaissance complémentaire a celle du SCOT, rend nécessaire 'adaptation de certains
projets en fonction de leur role environnemental. Inversement, d'autres projets ont
parallelement pu accepter une densité plus importante au regard de leur contexte
particulier et de leurs enjeux propres, Cette adaptation fing a ainsi pu étre effectuge au
regard de la diversité architecturale et paysagére de chague forme urbaine et de chague
commune composant la Métropale, dans le prolongement de llidentification effectuée au
sein du diagnostic. De plus, les fonctions et caractéristigues de certains secteurs imposent
une adaptation des densités identifiées par le SCOT: secteurs inondables ou concernés par
un risque ou des nuisances, zones de centralités, secteurs protégeés {(patrimoing, wvues},
espaces contraints ...

Par exemple, sur les coeurs de bourg, plusieurs objectifs complémentaires sont poursuivis :
protection patrimoniale et paysagere. confortation des éguipements publics, diversite
economigque et commerciales, ou encore qualité des espaces publics. Dés lors, la production
de logements dans ces secteurs doit confarter leur rdle de centralité, dans le cadre du
renforcement de la logigue de Matropole des proximités. Elle ne doit pas aller a I'encontre
de la réalisation des autres objectifs poursuivis, Cette recherche déquilibre dans ces
secteurs expligue ainsi notamment gue certaines QAP délimitées sur des secteurs de
centre-ville et centre-bourg peuvent présenter une forme de scus-densite par rapport aux
objectifs globaux du SCOT.

Ainsi, il doit bien étre mis en avant que la précision apportéee par le PLUM concernant |a
prise en compte de I'existant et de ses caractéristigues induit une adaptation des densités
et programmations prévues par le SCOT, en compatibilité avec celui-ci.
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1 LE SCHEMA REGIONAL D'AMENAGEMENT, DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET
D’'EGALITE DES TERRITOIRES (SRADDET)

Le territoire d'Orléans Métropole est couvert par un SCOT, approuve le 28 mai 2019, Le
SRADDET ne s’applique donc pas directement au PLUM,

Lors de I'élaboration du SCOT, le projet de SRADDET, bien gue pas encaere approuve, avait
été pris en compte, également dans un rapport de compatibilite. Il est néanmoins
intéressant de rappeler les objectifs portés par la Région pour le secteur métropclitain a
travers les deux axes principaux

1. Affirmer l'unité par la synergie de tous les territoires et booster 'attractivité régionale en
sappuyant sur nos atouts.

2 Intégrer l'urgence climatigue et environnementale et atteindre l'excellence éco-
responsakble.

Fig. B - Carte des objectifs du SRADDET. source : SRADDET
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Affirmer l'unité par la synergie de tous les territoires
et booster I'attractivite régionale en s’appuyant sur
nos atouts.

Affirmer et dynamiser les pbles de notre région, Mieux connecter le Centre-Val de Loire au territcire
renouveler le dialogue entre les territoires, national et international, améliorer les mobilités
les villes et les campagnes et les autres acteurs. quotidiennes durables.

a MBtioples Aeroports Tours-Val de Loire et Marcel Dassault de Chateaumoux
ﬂ Piles régionaus b— Lignes da tramway existantes

Piles d'équilinre et de centraiité m— Pojelde 2&me ligne de remway & Tours [tracé en cours d'étude)

=0 s Veloroules existantes
Poles extérieurs en interralation avec les tarritoires régionaus

= \Veloroutes en projet (inscrites su schéma regional voies vertes)

Endiguer la consommation de nos espaces agricoles
et naturels, accentuer le renouvellement urbain,
oeuvrer pour un habitat toujours plus accessible.

Jaibshs Projete de réouverture de lignes voyageurns

smmamm | GV existantes

—  Evolution de i2 part de suriace arufcialisée supérieurs a +

—— 5% entre 1990 et 2012 |carré de 2,5 km?] mmnmm  |igne ferrovialie mixie (voyagsur et frat)

Taux de vacance des lngements dans les surfaces

artificisiisées en 2015 ; == Autoroutes

Inf ou égal & B % (moyenne nationale) Hailas patansis

- Sup ou agal a B % [moyenne nafionale) —  Deépartemontaies

Des soins plus accessibles pour tous
en tout point du territoire.

7/’. £n particuller dans Ies Z0Nes CErencess en offre de soins (Zonage
7 CPER 2014-2020)

Fig. © - Legende de 'axe « Affirmer 'unité par la synergie de tous les territoires et booster
I'attractivité régionale en s'appuyant sur nos atouts » du SRADDET, source ; SRADDET

La dynamigue de polarité regionale métropolitaineg est ainsi confortée pour QOrléans, en
dialoegue avec les territoires riverains.

L'ebjectif d'endiguer la consommation des espaces agricoles et naturels tout en accentuant
le rencuvellemment urbain est également rappelé. Les secteurs, notamment pariphériques de
la Metropole ont ainsi fait 'objet d'une évolution de la part des surfaces artificialisées
supérieure a 5 % entre 1990 et 2012, alors gue dans le méme temps, le taux de vacance des
logements dans les surfaces artificialisées en 2015 est supérieur & 8 % dans une partie
conseguente du coeur méaétropolitain,

Le territoire metropolitain n'est pas considéré comme particulierement carencé en offre de
sains selon le SRADDET, contrairement aux territeires voisins du Gatinais ou de la Beauce.
En matiere de connections et de mobilités durables, la Région rappelle la densite et la
diversité des modes de déplacement sur la Métropole, notamment le tramway, la
veloroute.. et porte dans son Schéma 'objectif de réocuverture de lignes voyageurs sur las
secteurs Qrléans-Chartres et Orléans-Chateauneuf-sur-Loire.
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Intégrer I'urgence climatique et environnementale
et atteindre I'excellence éco-responsable.

Devenir une région a biodiversité positive. Réduire les gaz a effet de serre,
atteindre le 100% énergie renouvelable.

Corridor de biodiversité interrégional

Périmétre des plans de protection de I'astmosphére

Biodiversité remarquable & protéger/préserver (réserves,

0irs de biodiversité, Ramsar, Natura 2000...) [carré de
2.5 km?) )
Diminuer et valoriser les déchets,
Continultés écologiques & préserver/restaurer (corridors, développer I'économie circulaire.
ZNIEFF) [carré de 2,5 km) (données & consolider dans le cadre de 'observatolre & créer)
Milieux naturels et agricoles & préserver/ valoriser [camé de
£ON Plateformes et installations de
valorisation organique (compostage,
nethansation)
Préserver la ressource en eau, prendre en compte Instaliations de stockage de déchets
le risque inondation. n dangereux et usines d'incinération

des ordures menageres

@ Instaliations de valonsation matiére

Loire (Val de Lokre inscrit UNESCO depuis 2000)
centres de trl de déchets)

Autres cours d'eau

‘ Périmétre des SAGE

Fig. 10 - Legende de I'axe « Integrer 'urgence climatique et environnementale et atteindre
I'excellence ecoresponsable » du SRADDET, source : SRADDET

42 La réponse a l'urgence climatique et environnementale passe par I'objectif d'une Régicn a
biodiversité positive. Cet ohjectif se matérialise principalement sur les abords de la Loire,
ainsi gue la protection de la forét d'Orléans et de la Sologne. Les milieux naturels et
agricoles sont également matérialises pour étre protéges.

En matiére de prise en compte de la ressource en eau et du risque d'inondation, les
principaux cours d'eau et le périmétre des SAGE sont rappelés.
Enfin, la diminution et la valorisation des déchets ainsi que le développement de I'économie
circulaire est ancré dans la politigue métropalitaing via l'installation de stockage de déchets
non dangereux (Using dincinération des ordures meénagéres) ainsi que linstallation de
valorisation des matiéres (centres de tri de dechets).
Les régles generales fixées par le SRADDET se répartissent de la maniére suivante chacune
gtant ensuite detaillée ;

Equilibre du territoire,

Transports et mobilites,

Booster la vitalité de 'économig régionale en mettant nos atouts au service d'une

attractivité renforcee,

Intégrer ['urgence climatigue et envirgonnementale et atteindre l'excellence

ecoresponsable

Climat air énergieg,

Biodiversite,

Déchets et 2conomie circulaire,
Le SRADDET de la région centre a éte mis en révision lors de 'assemblée régionale de juin
2022 afin d'intégrer les exigences de la loi Climat et Résilience concernant notamment |a
trajectoire ZAN a horizon 2050.
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Les objectifs du PADD du SCOT déclinégs dans le PADD du PLUM détaillent les différentes
régles génerales du SRADDET dans un rapport de compatibilité. Aucune disposition ne va a
I'encontre cu ne remet en cause l'une des 47 regles detaillées du SRADDET. Le détail des
justifications du PADD et du dispasitif réglementaire du PLUM permet, dans I'ensaemble des
domaines, de détailler les mesures et souligner leur compatibilite,

43
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©  LE PROGRAMME LOCAL DE L’HABITAT (PLH)

Le Programme Local de I'habitat (PLH) d’'Crléans Matropole a été deéfinitiverment adopte le
12 novembre 2015 Le PLH 3 couvre les annéges 2016 a 2021 (il s'agit du PLH 3éme
generation).

Trois enjeux sont issus de la réflexion conduite dans le cadre de l'élaboration des
orientations du PLH 3 d'Crléans Meétropole : I'attractivité du territoire, les mixites sous
toutes leurs formes et 'animation de la compeétence habitat partagée entre les communes
et la communauté urbaine. lls constituent les axes principaux des orientations du PLH.

Le PLH se decline ainsi autour de trois orientations principales ;

1. Amelicrer la gualité de vie des habitants par un habitat attractif et de gualité,

2~ Promouvoir toutes les mixités en facilitant les parcours résidentiels et en favorisant un
aquilibre social de I'habitat,

5 Agglo, communes, habitants | animer ensemble notre projet pour 'habitat.

Afin de permettre une déclinaison de ces orientations, le PLH s'appuie sur un programme
d'actions décling en 31 fiches actions thématiques, déclingées au sein de 9 thémes ;

TERRITOIRE vocation & figurer dans e SCOT

Coordonner [a programmation de M'offre nouvedle de logements sur agglomération

Construire un réfiérentiel commun de |3 gualite de I'habitat

Organiser es rendez-vous de 'habitat 3 'échelle de Faire urbaine

HABITAT Renforcer Ia coflaboration avec bes collecteurs d'Action Logement
LEVIER POUR
L'EMPLOI Coordonner el adapler |3 réponse aux besoins des salaries el des enlreprises

Expérimenter le dispositit "Dorémi™ pour fa requalification énerpétique des pavifions
ancens

B Organiser une observation partagée du foncier et des marchés immobiliers

U080 Organiser une action foncigre concerté entre PAgglO et les Communes

HABITAT Favoriser |3 requalification du parc prive anclen dégrade, inadapté ou énergivore
PRIVE
Conduire une action multi-site coordonnéde pour requalifier les quartiers anciens
Lutter contre la dégradation des copropriétés fragilisées
Partager les expériences dencadrement des divisions de parcelies
Maintenir el dével une offre nouvelle equilibrée de | 15 sociaux sur
LOGEMENT : aeeopet & ogemen
SOCIAL ! |335ﬁ]l’l'bélﬂtlﬂﬂ
Soutenir [a requalification thermigue du parc social et des copropridtés
Organiser un suivi concerté de [a programmation des ventes HLM et de la
reconstitution de Foffre
Mettre en place une Confétrence intercommunale du logement
POLITIQUE Articuler les objectifs et les actions de Ia Politique de la Ville avec le PLH
DE LA VILLE

Assurer |3 reconstitution de I'offre démolie sur les quartiers du Contrat de Ville et de
FANRU
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PUBLICS Comgphiter Moffre dhiberpement 3 destination des publics en difficulté dacces au

SPECIFIQUES logement
Répandre aux besoins daccuell 2L d*habital des gens du voyage

E Développer le logement social dans le parc privé au travers du dispositif “louez 7en”

Encourzger I'adaptation des logements pour Tavoriser e maintien 3 domicile des
personnes dpées ou handicapees

SERVICE AUX Conforter les missions de [a Maison de Phatilal au service des habitants
HABITANTS

E Réaliser e plan partenarial de gestion de la demande ef d'information des demandeurs

E Systématiser Minformation sur bes risques aux propridtaines des logements exposes

Frll Soutenir un accompagnement personnalisé pour les accédants 3 la propriété

pi:l Former el sensibiliser les éco-citoyens aux nouveaux usages des logements iéhabilites |

ANIMATION [E=8 Soutenir el accompagner les communes darns keurs actions en faveur du logement
ET PILOTAGE

H Piloter et animer l'observatoire du FLH

g Organiser et animer des actions d'information () sur 'Habitat tout au long da MLH

Fig. 11 - Les actions développées au sein du PLH, source : FLH 2016-2021

Certaines actions s'appliguent plus particuligrement au PLUM et sont identifiées ci-aprés
pour 'analyse de la bonne compatibilité du PLUM avec le PFLH ;

2- Coordonner la programmation de I'offre nouvelle de logements sur 'agglomeration,

3- Construire un reférentiel commun de la qualite de I'Habitat,

13- Fartager les expériences d'encadrement des divisions de parcelles,

14- Maintenir et dévelepper une offre nouvelle equilibrée de logements sociaux sur
I'agglomération.

Le PLH 4 devrait étre approuve en avril 2023, Celui-ci organise sur les 6 prochaines annees,
2023-2028, les arientations et les actions de la politigue habitat meatropolitaine.

4 orientations structurent les 22 actions.

- Inscrire pleinement la politigue habitat dans la transition ecologigue
- Réduire les déséquilibres en faveur des mixités et de la dignité

= Contribuer a l'attractivité du territoire par I'offre de logements

- Observer 2t animer une politigue habitat partageae

Enfin elles sont déclinees sur les 22 communes en fiche communale

Les élements seront actualisés en fin d'annége 2023, une fois le PLH4 approuve
definitiverment

La traduction des objectifs du PLH dans le PLUM est permise en premier lieu grace a
I'orientation 2 de l'axe « Territoire habité et vivant» - « S'enrichir de la diversité des
territoires pour proposer une offre d'habitat adaptée et bien intégrée 3 son environnement
urbain, et ainsi répondre aux parcours résidentiels de tous les habitants ».

ORLEANS

METR®POLE

45

JUS



Cette crientation du PADD permet la déclinaison de la politigue de logement sur le
territoire au travers des differents docurments réglementaires du PLUM (OAP, réglement
écrit et réglement graphigue) ;

21, Assurer un parcours residentiel complet a I'échelle communale et intercommunale
pour permettre & chague type de ménage d'habiter dans les différentes
communes de la Métropole.

Tendre a une diversité de I'habitat, en forme, en taille et en statut, a I'échelle de Ia
Metropole et suivant les logigues propres a chague commune ;

Poursuivre la rengvation et I'amélicration de I'habitat pour favoriser e retour sur le
marche de logements vacants, pour lutter contre la précarité énergétigue par des
dispositifs comme les Opérations programmées d'amélioration de I'habitat {(OPAH),
Opérations de Restauration Immobiligre (ORI}, etc. ;

Garantir une bonne accessibilité au logement pour tous, notamment pour la prise en
compte de situations de handicap.

2.2. S'appuver sur les centralités existantes, a venir ou a renforcer dans le cadre d'un
developpement structuré et difféerencié a 'echelle communale et & 'échelle
metropoelitaine (places de gquartier, bourg, centre-bhourg, centre-ville, cosur de
Métropole).

Privilegier la wvalorisation des espaces urbains existants par une densification
raisonnee, en fonction des structures urbaines existantes, par une prise en compte
des spécificités locales (présence de patrimoine, proximité des centralités, situation
geéographigue.), et en prenant en compte la capacité des réseaux existants ;
Garantir un niveau minimal de services (proximité déguipements, d'espaces verts
et/ou naturels, ) pour le développement de nouveaux secteurs d'habitat et I'accueil
des nouveaux habitants du territoire.

46 . . . . .

2.3, Garantir une integration harmonieuse des nouvelles constructions dans leur

envirgnnement urbain,
Fermettre une évolution maitrisée, s'appuyant sur les caractéristigues des quartiers
et formes urbaines et garantissant le respect du patrimoing bati et paysager et leurs
formes urbaines, et garantissant le maintien de la nature en ville, notamment en
organisant 'urbanisation dans la profondeur des parcelles ;

2.4, Rendre possible le développement de nouveaux secteurs de projet afin de
proposer une offre d’habitat adaptée et bien intégrée dans son environnament
urbain.

2.5 Favoriser la mise en ceuvre d'une mixite sociale sous toutes ses formes (mixité
des types de menages, mixité intergenéerationnelle, mixité de statut d’'occupation
du logement...) au sein de nouvelles opérations d’habitat, 3 I'echelle du quartier et
de la commune (& la suite des orientations développées par le PLH et
conformement aux objectifs de la loi SRU).

Valoriser le développement d'une mixité sociale diffuse et equilibrée en recherchant
une limitation de la concentration des logements sociaux, a I'échelle communale et
intercommunale ;

Accompagner les programmes de rénovation urbaine des gquartiers de grands
ensembles (programmes ANRU) dans une démarche d'amélioration de la qualité
urbaine et de la mixité sociale ;

Lutter contre I'habitat indigne, notamment par des opérations programmées de
rehabilitation du bati ;

Developper des hébergements specifigues en veillant a leur beonne insertion dans la
ville et assurant une bonne qualite de vie pour les habitants dans leur diversité
{etudiants, personnes agees, personnes deépendantes. ).
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2.6, Porter une ambition forte sur la qualité de I'habitat.

Développer une gualité du logement visant une performance énergétigue élevee et
une attention spécifigue sur les aménagements extérieurs du logement ;

Garantir une bonne intégration des nouveaux logements dans leur environnement
urbain et naturel proche et a I'échelle du centre-ville, du centre-bourg, du quartier ou
du hameau.

2.7. Encourager le développement des mades d’habiter innovants et au service de la
gualité de vie (logement participatif, logements adaptés, logement évolutif, ...

2.8, Valoriser la réhabilitation du bati dans le respect des identités locales et de la
structure urbaine héritée, notamment pour les centres-villes, centres-bourgs et les
faubourgs en visant 'amélioration des performances énergétiques et la résilience
aux risgues,

Flus précisement, les différentes actions sont traduites dans le PLUM de la maniére
sUivante ;

2= Coordonner la programmation de I'offre nouvelle de logements sur Pagglomération

QOrientations specifigues du PADD

2.2. S'appuver sur les centralités existantes, a venir ou a renforcer dans le cadre d'un
développement structuré et différencié a 'echelle communale et a I'échelle
metropolitaine (places de guartier, bourg, centre-bourg, centre-ville, cosur de
Metropole).

Privilegier la wvalorisation des espaces urbains existants par une densification
raisonnge, en fonction des structures urbaines existantes, par une prise en compte
des spécificités locales (présence de patrimoineg, proximite des centralités, situation
geéographigue.), et en prenant en compte la capacité des réseaux existants ;
Garantir un niveau minimal de services (proximite d'éguipements, d'espaces verts
et/ou naturels, ) pour le développement de nouveaux secteurs d'habitat et I'accueil
des nouveaux habitants du territoire.

2.4, Rendre possible le développement de nouveaux secteurs de projet afin de
proposer une offre d’habitat adaptée et bien intégrée dans son environnament
urbain.

QOrientations spécifigues des QAP ;

Suivant I'enjeu de l'action ciblée dans le PLH, qui est de « Répondre aux besoins des
populations vivant sur le territoire ou souhaitant s’y installer dans le respect du projet de
territoire de I'AgglO et de ses orientaticns en matiére d'Habitat. », les QAP sectorielles
ciblent des sites de projets pour une traduction opérationnelle adaptée.

Ainsi, la programmation des QAP sectorielle a été construite de sorte & traduire dans le
PLUM, l'objectif de coordination des programmations de l'offre nouvelle de logements
porte par le PLH. Pour ce faire, la programmation en logement das QAP sectorielles a &té
definie en fonction des niveaux de la Métropole des proximites (reponse apportée a la
praemiére action du PLH} En suivant ces niveaux de densité identifigs par la Matropole des
proximités, la programmation des QAP sectoriglles a4 destination de logement permet une
limitation des concurrences entre les différents secteurs de projets. Lidentification de
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difféerentes phases dans certains secteurs de projet permet également de limiter les risques
d'inadeéguation entre différents programmes.

Enfin, las QAP sectorielles permettent la mise en perspective des objectifs de production de
logements sur chague secteur de projet avec la programmation des types de logements
produits (logements individuels, logements individuels groupés, logements collectifs) ainsi
gue les éléments de compaosition urbaine recherchée. Les QAP sectorielles permettent ainsi
de garantir une diversité dans la programmation proposeée a I'échelle de la Métropole.

Orientations spécifiques du dispositif réglementaire ;

Le dispositif réglementaire permet, sur le temps du PLUM, de cadrer et coordonner la
production de logements en fonction des caractéristiques de chague partie du territoire
grace principalemeant a deux outils ;

Les dispositions  réglementaires dans  les  zones urbaines, permettant
I'encadrement des productions de logements nouveaux dans les secteurs urbains
constitués. En effet, le plan de zonage du PLUM vise, par une nomenclature fine
des zones associée aux plans des hauteurs et des emprises, un ciblage des
secteurs pouvant accueillir une mutation de leur structure urbaine et encouragent
ainsi la construction de nouveaux logements (par exemple dans les zones UFT,
UF2, URD, et les secteurs ou le dispositif réglementaire vise plutdét une
conservation des formes urbaines actuelles ef, alors. une limitation de la
constructibilité (en particulier dans les zones URZ2 URZ, URS). Par ailleurs, le
dispositif réglementaire du PLUM a mis en ceuvre la zone UP, adaptee
spécifiguement a laccueil de projets d’aménagements en rencuvellerment urbain
dont I'encadrement par les Crientations d’Ameénagement et de Programmation et
les dossiers de realisation de Zones d’Aménagement Concerté permettent le cas
echéant un phasage des productions de logements sur ces opérations,

La délimitation de ces différentes zones a I'échelle de la Métropole, mise en ceuvre de
maniére coordonnée entre les communes, permet un cadrage de la production de
logements dans les espaces déja urbanisés du territoire métropolitain.

La délimitation de zones «a urbaniser » ouvertes et fermées a l'urbanisation,
permettant un phasage de la production de logements dans les zones «a
urbaniser ». En effet, la délimitation de zones « a urbaniser » ouvertes et fermees a
I'urbanisation, soumises ou non a la réalisation d'une operation densemble,
garantit, sur ces secteurs, la creation de logements de maniére programmée et
coordonnée a 'échelle métropolitaing. En effet, chague ocuverture a l'urbanisation
de nouvelles zones «a urbaniser » necessitera une modification du PLU, qui
justifiera sa necessite et établira une programmation par le biais d'une OAP
spécifigue.

3= Construire un référentiel commun de la qualité de PHabitat

QOrientations spécifigues du PADD

2.6, Porter une ambition forte sur la qualité de I'habitat.
Développer une gualité du logement visant une performance énergétigue élevee et
une attention spécifigue sur les aménagements extérieurs du logement ;
Garantir une bonne intégration des nouveaux logements dans leur environnement
urbain et naturel proche et a I'échelle du centre-ville, du centre-bourg, du quartier ou
du hameau.
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2.7. Encourager le développement des mades d’habiter innovants et au service de la
gualité de vie (logement participatif, logements adaptés, logement évolutif, ..).

2.8 Valoriser la réhabilitation du hati dans le respect des identités locales et de la
structure urbaine héritée, notamment pour les centres-villes, centres-bourgs et les
faubourgs en visant 'amélioration des performances énergétigues et la résilience aux
risques.

Orientations spécifiques du dispositif réglementaire ;

Le dispositif réglementaire du PLUM permet 'élaboration d'un référentiel commun de la
qualité de I'habitat grace principalement a deux outils

Des dispositions réglementaires adaptées aux formes urbaines existantes., Le
réglement des zones urbaines a destination de logement a 2té construit de sorte a
permettre une évolution des formes urbaines dans la continuité de I'existant et
visant une gualité de I'habitat. Ainsi, les dispositions permettent une densification
gualitative des espaces d'habitat, notamment en limitant les co-visibilités par des
regles de retrait adaptées par rappert aux limites separatives en fonction de la
création d’'ouverture créant des vues. Ces regles, associées notamment aux régles
d'emprise de pleine-terre, permettent également le maintien ou la crégation
d'espaces de jardins et/ou de pleine-terre 3 I'échelle de chague opératicn, dans
une perspective de gualité de I'habitat. De méme, les prescriptions graphigques
identifiges au titre de larticle L. 151-23 du Code de I'Urbanisme permettent de
garantir le maintien de la nature en ville et des flots de fraicheur. En outre, le
réglement permet de déroger aux régles d'implantation pour mettre en ceuvre
une isolation des constructions par I'extérieur, au bénéfice d'une meilleure gualité
thermique des constructions.

La bhaisse des possibilités de consommation fonciére en  extension de
'urbanisation favorise un réinvestissement vertueux sur les plans de la gualité de
I'habitat, par davantage de rénovations des logements existants deégradés ou
vacants.

Far ailleurs, les QAP thématigques permettent de garantir un cadre de vie de
gualité en abordant des sujets comme ; la qualite de la végétalisation des espaces,
le traitement du risque inondation lors de constructions ou de rénovations,
'application des principes du bioclimatisme ..,

Les dispositions réglementaires sur |'aspect extérieur des constructions., Ces
dispositions réglementaires visent une valorisation des paysages urbkains ef une
gualification des constructions, notamment a destination d'habitat. Ainsi, ces
dispositions sur l'aspect extérieur des constructions permettent une compatibilite
avec l'action 3 du PLH. Il doit par ailleurs étre souligng que ces dispositions sont
déclinges a I'échelle communale grace aux Cahiers communaux, qui permettent
une adaptation de ces dispositions aux spécificités et identités locales. Le travail
coordonnég a I'echelle de la Métropole sur les dispositions pouvant étre valorisées,
a permis un partage d'outils en faveur de la qualité de I'habitat et leur diffusion a
I'échelle de la Métrapole.

13- Partager les expériences d’encadrement des divisions de parcelles

Orientations specifigues du PADD ;
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2.2. S'appuver sur les centralités existantes, a venir ou a renforcer dans le cadre d'un
développement structuré et différencié a 'echelle communale et a I'échelle
metropoelitaine (places de gquartier, bourg, centre-bourg, centre-ville, coeur de
Métropole).

Privilegier la wvalorisation des espaces urbains existants par une densification
raisonnge, en fonction des structures urbaines existantes, par une prise en compte
des spécificités locales (présence de patrimoing, proximite des centralités, situation
geographigue.), et en prenant en compte la capacité des réseaux existants.

2.3, Garantir une integration harmonieuse des nouvelles constructions dans leur
envirgnnement urbain,
Fermettre une évolution maitrisée, s'appuyant sur les caractéristigues des guartiers
et formes urbaines et garantissant le respect du patrimoing bati et paysager et leurs
formes urbaines, et garantissant le maintien de la nature en ville, notamment en
organisant 'urbanisation dans la profondeur des parcelles.

2.4 Rendre possible le développement de nouveaux secteurs de projet afin de
proposer une offre d’habitat adaptée et bien intégrée dans son environnament
urbain.

Orientations spécifiques du dispositif réglementaire ;

Le travail en ateliers avec I'ensemble des communes a permis de partager la necessite
d’encadrer les divisions de parcelles et de développer dans le dispositif réglementaire du
PLUM des outils adaptés pour répondre a cet enjeu ciblé dans le PADD et par 'action 13 du
PLH. Ainsi, plusieurs outils réglementaires permettent d'organiser ce phenomene, en
particulier ;

L'instauration de bandes d'implantation et de constructibilité {en particulier dans
les zones UR3 et UR4 indicees « L » et « OL »). Ces bandes mesurées par rapport a
alignement de la voie ont pour objectif la mise en ceuvre des régles de retrait
plus importantes pour les constructions situées au-dela des bandes d'implantation
(de 15 ou 20 métres en fonctien des zones) ef linterdiction de toute nouvelle
construction (hormis les extensions, réhabilitations et annexes inférieures a 15m? et
3.5 m de haut) pour les bandes de constructibiliteé de 50 m. Ces dispositions visent
une organisation gualitative des divisions parcellaires par la création de nouvelles
constructions en « second rideau » gui respectent la proximité des constructions
preexistantes.

La délimitation de prescriptions paysagéres au titre de l'article L151-23 du Code
de l'urbanisme (coeurs dilots, franges pavsagéres, boisements  urbains
notamment). Ces protections paysageres garantissent la préservation d'espaces
vegetalisés  ayant  une qualité paysagére et/ou environnementale. Ces
prescriptions graphiques inscrites sur le plan de zonage ont également comme
consequence de limiter ponctuellernent des divisions parcellaires sur des secteurs
ciblés sur le plan de zonage, permettant ainsi de préserver des espaces de nature
et de respiration dans des secteurs urbains.

Les dispositions réglementaires d'emprise de pleine-terre. Les régles d'emprise de
pleine-terre, globalement plus ambitieuses au sein du PLUM gue dans les
dispositifs réglementaires des FPLU communaux préexistants, permettent une
valorisation de la gqualité des espaces libres ef, par une proportion minimale de
pleine-terre sur chague terrain. Les régles de pleine-terre encadrent les divisions
parcellaires surtout dans les secteurs pavillonnaires {zones UR3, UR4 notamment)
ou les logements construits ont une emprise au sol assez importante,
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14- Maintenir et développer une offre nouvelle équilibrée de logements sociaux sur
PPagglomération

QOrientations spécifigues du PADD

21, Assurer un parcours residentiel complet a I'échelle communale et intercommunale
pour permettre & chague type de ménage d'habiter dans les différentes
communes de la Matropole.

Tendre a une diversité de I'habitat, en forme, en taille et en statut, a I'échelle de Ia
Metropole et suivant les logigues propres a chague commune ;

Garantir une bonne accessibilité au logement pour tous, notamment pour la prise en
compte de situations de handicap.

2.5 Favoriser la mise en ceuvre d'une mixite sociale sous toutes ses formes (mixite
des types de menages, mixité intergenéerationnelle, mixité de statut d’'occupation
du logement...) au sein de nouvelles opérations d’habitat, & 'échelle du guartier et
de la commune (a la suite des orientations dewveloppeées par le PLH et
conformement aux objectifs de la loi SRU).

Valoriser le développement d'une mixité sociale diffuse et equilibrée en recherchant
une limitation de la cencentration des logements sociaux, a I'echelle communale et
intercommunale ;

Accompagner les programmes de rénovation urbaine des quartiers de grands
ensembles (programmes ANRU) dans une démarche d'amélioration de la qualité
urbaine et de la mixité sociale ;

Lutter contre 'habitat indigne, notamment par des opératiens programmees de
rehabilitation du bati ;

Developper des hébergements specifigues en veillant a leur beonne insertion dans la
ville et assurant une bonne gualité de vie pour les habitants dans leur diversité
{etudiants, personnes agees, personnes deépendantes. ).

QOrientations spécifigues des QAP ;

Les QAP sectorielles sont un outil privilegie dans le PLUM pour la création ciblée de
logements locatifs sociaux. En effet, dans les OAP sectorielles concernées, les objectifs en
termes de part de logements sociaux sont exprimes dans la programmation génerale de
'OAP. Les futures constructions devront ainsi étre compatibles, a I'échelle du secteur de
projet, avec les objectifs exprimés dans le volet programmation de N'OAP.

Orientations spécifiques du dispositif réglementaire ;

Dans le prolongement des orientations du PLH, le réglement graphigue du PLUM délimite
des secteurs de mixité sociale au titre de l'article L151-15 du Code de I'urbanisme. Dans ces
secteurs, les parcelles réservées par documents graphiques en vue de la réalisation de
programmes de logements mixtes doivent comprendre un pourcentage minimum de
logements locatifs sociaux. Enfin, des emplacements réservés pour la réalisation de
logements locatifs sociaux sont par ailleurs delimités sur le document graphigue, au titre de
I'article L. 151-41 du Code de l'urbanisme.
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Les ohjectifs de réalisation de logements sociaux de la loi SRU, pour les communes
concernées, sont pris en compte a échelle communale. Le PLUM se place ainsi comme un
outil facilitateur pour lapplication de politigues communales, grace aux outils
réglementaires dédiés. L'objectif de production de logements sociaux doit par ailleurs étre
compris, pour plusieurs communes, dans la perspective d'un rattrapage des objectifs de la
loi SRU. La tableau suivant, extrait de l'observatoire du PLH, détaille ainsi la situation

actuelle pour chague commune ;

Obled.'f de Nombre de Taux de
production de ) t salisation d
logements ogements réalisation des

Communaes Groupes de communes sociaux inscrits sociaux agréés objectifs du PLH

au PLH (2015- sur le temps du sur la péricde
2019) PLH (2015-2019) 2015-2019
N Obligation de rattrapage des \ \ .
Checy okyectife de la loi SRU 160 191 9%

. Obligation de rattrapage des \ N
Ingre okyertife de la loi SRU 140 251 179%
La Chapelle- Ohligation de rattrapage des o - I,
Saint-Mesmin obyactifs de la lol SEU 00 95 106%

- Ohligation de rattrapage des 5 - o
Olivet objectifs de la loi SRU 315 67 21%

I Obligation de rattrapage des - N
Orrnes objectifs de la loi SRU 70 38 54%
Saint-Denis- Obligation de rattrapage des a
er-Val obyectifs de la loi SEU 105 26 %
Saint-Jean-le- | Obligation de rattrapage des \ R
Blanc obyectifs de la loi SEU 150 > 7%
Saint-Pryvé- Obligation de rattrapage des - o
Saint-Mesmin | objectifs de la lol SRU 59 27 67%
Saint-Cur-en. | Snticipation de lobligation de
val ¥ rattrapage des objectifs de la loi 20 35 180%

SRU
Anticipation de 'obligation de
Semoy rattrapage des objectifs de la loi 20 22 No%
SRU
Saint-Jean- Maimntien de l'offre en logemerits \ S A
de-Braye SOCIaUX 35 133 146%
Saran gfloaéir;tﬁn de l'offre en logements 120 531 1979
Flaury-las- Modération du développament de 45 23 51
Aubrais Foffre de logements sociaux - °
Orléars Moderapon d.u devglqugment de 275 194 £o9
I'offre de logements sociaux
Saint-Jean- Modération du développament de \ -
de-la-Ruella I'offre de logemeants sociaux 120 82 8%
Boany-sur- Drversité de l'offre de logemernits 5 o 180
Bionne grace & des logements sociaux - i
Criversité de 'offre de logements \ o
Bou grace & des logements sociaux > 12 240%

e Drversité de l'offre de logemernits N
Chariteau grace & des logements sociaux 15 25 167%
- ) Criversité de 'offre de logements o
Combleux grace & des logements sociaux 5 o 0%

B . Diversité de l'offre de logements e
Mardie grace & des logements sociaux 20 42 210%
Marigriy-les- Diversité de l'offre de logements 5 7 140%
Usages grace & des logements sociaux °
Saint-Hilare- Diversité de l'offre de logements 15 20 200%
Saint-Mesmin grace & des logements sociaux - °

Fig. 12 - Frise en compte des objectifs de production de logements sociaux dans le cadre

du PLH
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LE PLAN DE DEPLACEMENTS URBAINS (PDU)

Le PDU a pour objectif le régquilibrage des modes de déplacement en faveur des
transports en commun, du vélo et de la marche a pied en atténuant 'augmentation prévue
des déplacements en voiture.

Un PDU de lragglomeération arléanaise (ler PDLU approuvé en 2000) a été révisé le 03 juillet
2008, puis en 2012, Le PDU révise intégre notamment un plan velo. |l porte en particulier un
objectif de réduction de la part modale de la voiture, laguelle devrait concerner mains d'un
deplacement sur deux a 'horizon 2028,

Le plan d'actions du PDU propose 5 objectifs ;
Developper un partage de la voirie plus éguitable favorisant les modes alternatifs,
Renforcer I'attractivite des transports collectifs et des services mobilitg,
Accompagner les usagers ef territoires vers une mobilité plus durable et innovante,
Articuler développement urbain et transport,
Etendre les solutions de mobilite au-dela de la meétropcle.

Le PDU fixe des abjectifs en termes de normes de stationnement avec lesguelles le
dispositif réglementaire du PLUM doit étre compatible. La fiche action n°14 {(« Faire de la
politigue de stationnement un levier du report modal »} décline des actions pour la mise en
ceuvre de I'ohjectif d'une politigue de stationnement au service de la mobilité durable. 1l
s'agit ainsi, selon le PDU, de « garantir la cohérence de la politigue de stationnement vélos
et automobiles »,

Pour ce faire, les daclinaisons de cet objectif comprennent des points ayant des incidences
directes sur le PLUM ;

Augmenter 'offre de stationnement pour les modes non motorisés
Deéfinir dans le PLUM des normes planchers volontaristes pour le stationnement des
velos dans les batiments neufs

Agir sur le stationnement privé pour inciter a des comportements plus vertueux
Harmoniser et mettre en place des nermes de stationnement favorisant l'usage des
modes alternatifs ; dans le cadre de I'élaboration du PLUM, il sera recherche une
harmonisation des normes de stationnement sur la métropole prenant en compte la
densité et la proximité des stations de tramway et gares ferroviaires, la motorisation
actuelle des ménages et les objectifs d'évolution des parts modales sur le territoire
et en 2tudiant la possibilité de mise en place de normes plafonds de stationnement

Afin de permettre une prise en compte des objectifs du PDU, le PADD du FLUM entend
permettre la réalisation des objectifs suivants, favorables au développement des mohilités
alternatives a la voiture, et une prise en compte des hesoins réels en matigre de
stationnement :

Axe « Territoire habité et vivant» orientation 7. « Penser le développement et
Forganisation des mobilités dans le souci d'une réponse adaptée 3 'ensemble des besains
des habitants et usagers du territoirg » |

7.2 Developper le réseau ditingéraires cyclables et assurer leur maillage et leur

continuité : développer les liens cyclables entre toutes les communes de la Matropole.
Accompagner le développement du réseau d'itinéraires cyclables par la realisation
de parcs de stationnement vélos sécurises.
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720, Développer des modes de stationnement alternatifs, notamment dans le coeur

d'agglomeration, dans les centralités commerciales et les secteurs touristiques.
Maintenir également le stationnement résidentiel notamment dans le cosur
metropolitain.

Le PLUM repond a ces objectifs au travers du dispositif réeglementaire gui définit des regles
pour la réalisation des espaces de stationnement. L'écriture des régles de stationnement a
permis une harmonisation des dispositifs réglementaires a I'échelle de la Métropole
concernant |
Le dimensionnement des espaces de staticnnement et de leurs accés,
Les normes de stationnement selon les destinations, avec notamment une
distinction entre les normes imposees pour les zones résidentielles et les zones
d'activités économiques, d’équipements ou de commerce,
Les dispositions concernant l'intégration d'une partie des espaces de
stationnement au sein des constructions, notamment de sorte a limiter impact
paysager des espaces de stationnement et en faveur dune limitation de
I'imperméaahilisation des sols,
Les dispositions concernant la perméabilité et le verdissement des espaces de
stationnement,

Les normes guantitatives de stationnement automobile ont été déefinies en s‘appuyant sur la
combinaison de plusieurs critéres |
Le maillage en transport en commun du territoire métropolitain (avec notamment
la prise en compte des périmeétres de 500 métres autour des stations de tram et
des gares ferroviaires),
La situation territoriale de chague partie du territoire et leurs caractéristigues
urhaines,
Les hesoins constatés des habitants et prenant en compte le taux de motorisation
des ménages,
Les objectifs politiques de modeération de la place de la voiture (notamment sur
'espace public), et en faveur du développement des mobilités alternatives a la
voiture individuelle.

Enfin, les normes concernant le stationnement des vélos poursuivent 'objectif de permettre
le développement des mobilités douces a l'échelle de la Métropole par des normes
volontaristes, excédant les normes du Code de la construction et de I'habkitation et
proposant des normes gualitatives permettant un bon usage des espaces de stationnement
créés, notamment en garantissant leur bonne accessibilite et des surfaces suffisantes,

Ainsi, au-dela d'une unigue compatibilité avec le PDU, le PLUM propose des normes en
matiére de stationnement (automobile et cycliste) volontaristes, qui ont pour objectif la
mise en ceuvre de maniere fine des objectifs exprimes dans le PADD et dans la continuite
du PDU, notamment par la définition de normes gualitatives sur les espaces de
stationnament,
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LE PLAN CLIMAT-AIR-ENERGIE TERRITORIAL (PCAET)

Le Plan climat Air Energie territorial (PCAET) approuvé par Conseil metropolitain du 28
novembre 2019 définit, & I'echelle métropolitaing, les arientations a prendre et les actions a
mettre en ceuvre pour gue la transition énergétique réponde aux objectifs d’'économie
d’énergie et d'amélioration de la gualité de I'environnement.

Sobrigte energetique

Objectif du PCAET :

Promouvoir la sobriété et améliorer la performance énergétique et climatique des
batiments (A5

- 2500 logements rénovés par an

- A horizon 2050 : 75 000 logements rénovés et 70% du parc tertiaire.

Le PADD du PLUM inscrit comme objectif la promotion d'un aménagement durable sur le
plan energetigue en poursuivant les dynamigues de rénovation énergetique et en maitrisant
I'impact énergétigue des constructions neuves. Enfin, le PADD inscrit également la lutte
contre la wvulnérabilité face au changement climatigue (lots de chaleur) améliorant
egalement le confort thermigue des habitations.

Il fait ainsi echo a l'chjectif fixe par le PCAET. Larticulation des perspectives de
développement urbain avec la mobilité durable permettra également de limiter les
consommations energetiques.

Axes opérationnels :

Faire evoluer les pratiques et les comportements (AO1)
Améliorer la qualité et la performance des batiments (AO02)

Le PLUM autorise pour les nouvelles constructions |'utilisation de matériaux renouvelables
ou de matériaux ou proceédes de construction permettant de limiter les émissions de gaz a
effet-de-serre, ainsi que la production d'énergie rencuvelable correspondant aux beseins de
la consommation domestique des occupants, améaliorant ainsi la gualité et performance des
bhatiments.

Orientation d’Aménagement et de Programmation

Les OAP sectorielles déclinent les objectifs du PADD. Elles inscrivent notamment des
orientations pour l'aménagement d'écoquartiers, de batiments bioclimatiques, de
valorisation climatigue a la parcelle ainsi gque |'utilisation de matériaux biosourcés,

L'OAP thématigue « Risques naturels et santé urbaing » intégre une orientation pour le
developpement de mesures en faveur de 'adaptation du territoire face aux phénoméneas
climatiques dans laguelle sont encouragés l'iselation des constructions et le bioclimatisme,

Piaces graphiques :

Le PLUM met 'accent sur le rencuvellement du tissu urbain existant en limitant les zones
d'extension urbaine et en intégrant une zone UP « zone Urbaine de Projet » correspondant
aux secteurs de projets et de revitalisation urbaine. Ces secteurs permettront de rehabiliter
de logements netamment dans le cadre de renovations urbaines d'ampleur (ANRU) et de
favoriser des projets aux performances énergétiques ambitieuses dans la continuité des
projets d'ores et déja en cours sur le territoire métropaolitain
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Le reglement écrit
Cette pigce encourage la rénovation des logements en autorisant le non-respect des régles
d'alignement en faveur d'une isolation par l'extérieur des batiments.

Energies rencuvelables

Objectif du PCAET ;:

Developper les énergies renouvelables et 'usage des produits biosourcés (AS2)

- Alhorizon 2050 : 22 000 logements raccordés a la géothermie, 15 000
logements alimentés en solaire thermique, 37 0002 de capteurs contre
500m? aujeurd’hui, développement de la géothermie & hauteur de 80% du
gisement identifié.

Le PADD fixe la neutralité energétique a I'horizon 2050 via une accélération du
developpement des énergies rencuvelables multisources (déchets, géothermie, solaire..).

La maitrise de I'impact carbone est également prise en compte dans le PADD en assurant
notamment la promotion de mateériaux biosourcés et de techniques constructibles basees
sur 'economie circulaire.

Axes opérationnels :

Améliorer la connaissance de la situation et du potentiel énergétigue (AQ3)
Faciliter et coordonner le développement des énergies renouvelables (A04)

56
Réglement écrit et graphique :
Le PLUM comprend un zonage et un réglement spécifigue {(N-ENR) correspondant aux
eguipements de production d'énergies renouvelables, sous réserve de compatibilite avec la
gualité paysagere et agronomigque du site. De plus, les installations de production d'énergie
renouvelable sont admises sur les nouvelles constructions, facilitant ainsi le développement
des énergies renouvelables sur le territoire.
Resilience du territoire
Objectif du PCAET ;:
Ameénager le territoire dans une logique de TEPOS résilient aux changements
climatiques et visant a 'amélioration de la qualité de 'air (AS3)

- Mettre en seécurité 100% des habitants en zone inondable

Le FADD integre des objectifs transversaux permettant de prendre en compte le
changement climatique et 'amélioration de la gualite de I'air,
Les enjeux ligs g la gualité de l'air sont pris en compte (Axe 3-Orientation 8) permettant la
maitrise de l'exposition des populations, L'amélioration de la gualité de I'air notamment des
secteurs habités les plus contraints est un objectif poursuivi,
De maniére plus transversale, le PADD aborde, I'amélioration de l'accessibilité par des
mobilités douces et en transports en commun dans les secteurs d'habitation, les zones
d’activités ou encore a vocation touristigues {Axe 2-Orientation 7} gui ont un impact sur la
gualité de l'air.
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La preservation des principaux reservoirs de biodiversité, le renforcement des corridors et
le développement de la nature en ville permettront également de limiter la vulnérabiliteé face
au changement climatigue (Axe 3-Orientation 1).

Enfin, le PADD integre la question de la résilience dans le cadre des projets d'aménagement

notamment en prenant en compte les zenes d'aléas naturels, en respectant le cycle naturel
de I'eau, et en luttant contre I'effet des ilots de chaleur (Axe 3_Orientation 8),

Axes opérationnels :

Intégrer des mesures incitatives sur les enjeux sanitaires et d’atténuation et
d’adaptation au changement climatique dans les politigues d'urbanisme avec la ville
des proximités (SCoT) et le référentiel ville durable (AOS)

Préserver les écosystémes naturels et les continuités écologiques (AOB)

Réduire I'exposition des persennes aux impacts du changement climatique et aux
pollutions de I'air (AQ7)

Reglement écrit et graphique :

L'identification de prescriptions graphiques permettant de préserver la nature en ville:
cceurs d'ilots, boisements urlbains, arbres remarguables et application de régles pour leur
preservation... permettent de maintenir des espaces propice a une thermigue d'ete agréable
en milieu urbain dense, contribuent au maintien des continuités écologiques, et améliorent
la qualité de I'air.  Les dispositions relatives aux emprises de pleine terre et la mise en place
d'un coefficient de biotope par surface participent egalement répondre 4 ces enjeux.

Des emplacements réservés a la création et 'aménagement de liaisons douces, ainsi qu'a la
création de continuités écologigues. Les nouvelles constructions et axes crégs se doivent
également de faciliter l'accés des piétons et cyclistes et de se raccorder si possible au
réseau de liaisons douces, permettant ainsi de promouvoir 'usage des mohilités douces sur
le territoire.

Le zonage N permet également de préserver les espaces naturels participant a la trame
verte ot bleue du territoire et donc empreints de continuités écologigues et écosystémes
divers a protager.

Orientation d’Aménagement et de Programmation

Le volet TVB de 'OAP thématigue « environnement » qui identifie les secteurs de réservoir
de biodiversité et les corridors & conforter. & ce titre elle contribue au maintien de la trame
verte et bleue sur le territoire et sa fonctionnalite écologigue. Elle conseille également sur
'usage de végetaux propices aux sous-trames localisées,

L'OAP thématigue « risgues et santé urbaine » intégre un volet consacré a la résilience du
territoire face au risgues et au changement climatigue. Elle veille tout particulierement a la
résilience des constructions susceptibles détre inondées v compris en dehors des zones
soumises au PPRI.

Les QAP sectorielles prennent en compte dans leur programmation ces enjeux ; espaces de
nature, écoguartiers, nuisances et risques.... Elles répondent par ailleurs aux enjeux de la ville
des proximités en adaptant leur programmation de logements, leurs densites a ce concept.
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~ Mobilite

Objectif du PCAET ;:

Developper une offre de mobilité adaptée a la diversité de I'espace et respectueuse de
I'environnement et de la santé (AS4)
- Réduire de 93% les émissions de GES liées au transport routier a horizon
2050
- Multiplier par 2 les déplacements a vélo ; 100% de bus électriques d’ici 2024.

Le PADD poursuit plusieurs objectifs qui permettent d'adapter I'offre de maohilité tout en
respectant l'environnement et la santé. Le développement des liaisons douces et le
renforcement des réseaux de transports collectifs participe directement a cet enjeu (Axe 2-
Orientation 7). Les projets doivent également intégrer des réflexions en matigre de mobilite
durable.

Axes opérationnels :

Réduire I'impact de la mebilité de la collectivité (A08)
Favoriser et développer les mobilités douces et décarbonées (AQ9)

Réglement écrit et graphique :

Des emplacements réservés a I'aménagement de liaisons douces {pistes cyclables, accés
pigtons-cycles, voies douces.) et a 'amélioration de la desserte en transport en commun
sont prévus sur le territoire. Le réglement acrit impose gqu'un terrain constructible dispose
d'accés permettant d'assurer, en toute sécurité et facilité, la circulation des piétons et des
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cycles.
Des régles ambitieuses sont proposées en matiére de stationnement des cycles tant
gualitativernent gue guantitativement,
La recharge des véhicules glectrigues est également facilitée.
Orientation d’Aménagement et de Programmation
Les OAP sectorielles prévoient le développement et la sécurisation de liaisons douces au
cceur des projets ainsi gue la création de haltes de transport en commun, L'organisaticon de
la mixité fonctionnelle et des densités, selon de principe de la matropole des proximiteas,
favorise également les déplacements sur des courtes distances limitant l'utilisation des
vehicules a moteurs individuels,
L'OCAP thématique « Artisanat et Commerce » incite a structurer la zone et sa desserte
piegtonne en fonction des lignes de transport en commun et & hiérarchiser le
fonctionnement de la zone afin d’'assurer une desserte compréhensible par la clientéle et
aviter les cheminameants illisibles et sources de conflit entre les modes de déplacement.
Les OAP théematiques « Paysage » et « Trame Verte et Bleue » preposent des solutions pour
realiser des cheminements doux qualitatifs.
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Patrimoine

Objectif du PCAET ;:

Adapter 'organisation d’Orléans Métropole et accompagner le changement (ASS5)
- 100% de I'énergie consommeée par la collectivité est renouvelable
- Réduire de 1% par an la quantite de déchets.

Le PADD poursuit des objectifs a I'échelle du territoire en prévoyvant notamment de
poursuivre la valorisation énergetique des déchets, 'optimisation de leur gestion ainsi que
de maitriser les émissions de gaz a effet de serre associés. Le PADD encourage au
développement des énergies renouvelables ainsi gu'a la reduction de son impact carbone.

Axes opérationnels ;

Piloter, suivre et evaluer (AQ10)
Developper les pratiques éco-responsables (AOT)

Le PLUM intéegre des indicateurs de suivi, notamment dans le cadre de son évaluation
environnementale, en cohérence avec ceux du PCAET, permettant d'évaluer a I'échéance
du document les ameélicrations concernant la consommation énergetique, les emissions de
GES ou encore les pallutions de lair.

Reglement écrit :

Le réglement prévoit dans le cadre de nouveaux aménagements la mise en place
d'installations facilitant le ramassage et la collecte des déchets (local de stockage et aire de
présentation par exemple), permettant 'optimisation de leur gestion sur le territoire.

L'utilisation de matériaux renouvelables ou de matérigux ou procédés de construction
permettant de limiter les emissions de gaz a effet de serre, ainsi que linstallation de
dispositifs de production d'énergies rencuvelables sont admises sur les nouveaux
amenagements.

Sensibilisation et mekilisation

Objectif du PCAET ;:

Mobiliser les forces du territoire et les partenaires socio-gconomiquas (ASG)

Le PADD compose un urbanisme résilient d'adaptation aux risques naturels et au
changement climatigue il met en place une stratégie d'ameénagement qui s'appuie sur
I'histoire locale et s'inscrit dans une perspective de gqualité urbaine, environnementale et
paysagére ambitieuse.

Chague commune, chague guartier, chague projet devra contribuer & I'émergence d'un
territoire plus durable s'inscrivant dans les objectifs fixés par le PCAET en abordant
I'ensemble des enjeux environnementaux de maniére transversale,

Le PADD s'appuie sur l'attractivite et le rayonnement de la métropole pour renforcer les
cooperations et les connexions avec les autres territoires.
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Axes opérationnels :

Mobiliser le grand public et les élus (A012)
Sensibiliser et engager les acteurs économiqgues (AO13)

Traduction dans le PLUM :

La gqualité urbaine, envircnnementale et paysagére du territcire est un enjeu important de
I'ensermble du dispositif réglementaire (réglement graphique, écrit, cahiers communaux) et
des QAP de secteur comme thématigues). Le PLUM prescrit des caractéristigues urbaines,
architecturales, environnementales et paysageres pour les nouvelles constructions : aspect
extérieur, respect des ambiances paysagéres, végetalisation des espaces libres .

De nombreux ateliers réunissant les €lus et acteurs du territoire ont permis la construction
strategigue et réglementaire du PLUM,
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1 LE SCHEMA REGIONAL DES CARRIERES (SRC)

Le Schema Régional des Carrigres du Centre-Val de Loire a été approuvé par arrété
préfectoral le 21 juillet 2020. 1l definit les conditions générales d'implantation des carrigres
et les orientations relatives a la logistigue nécessaire g la gestion durable des granulats, des
matariaux et des substances de carriéres dans la région.

L'exigence de compatibilité du PLUM avec le SRC porte sur 3 points précis ;
e |'accés aux gisements d’intérét national et régional
e |a prise en compte des besoins en matériaux de carrieres
e |e maintien des infrastructures permettant de développer le transport non-routier
des matériaux

~ Assurer un approvisionnement durable du territoire en matériaux

1-1 Gérer durablement la ressource alluvionnaire
1-2 Promouvoir un usage econome et rationnel des resscurces minérales primaires

o 1.2.3 - Assurer un accés aux gisements d’intérét national et régional

Traduction dans le PLUM :

Le PLUM s’appuie sur le zonage des gisements d'intérét national et régional identifie par le
SRC.

Les carrieres font I'objet d'un zonage spécifigue permettant d'assurer leur prise en compte
au sein du territoire. En effet, le zonage N-RES correspond aux sites d'extraction de
matiéres premiéres. L'exploitation de carriéres existantes v est admise ainsi gue les
constructions et installations gui Ui sont strictement nécessaires. Louverture et
'exploitation de carriéres sont ainsi interdites en-dehors des secteurs N-RES. &1

Ces secteurs permettent un accés suffisant a la ressource et anticipent d'éventuelles
extensions,

Fig. 13 - lustration du SRC pour Orléans
Métropole
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1.2.4 - Assurer un approvisionnement équilibré du territoire

Le PLUM recherche un approvisionnement équilibré du territoire, en rapprochant, autant
gue possible, les lieux de production et les lieux de consommation des granulats, a I'echelle
locale.

La demande supplémentaire en granulats générés par les secteurs ouverts a l'urbanisation
est évaluée dans le cadre de I'évaluation envirgnnementale, dans 'analyse des incidences en
termes de materiaux,

Les modalités dapprovisionnement envisageables sont identifiées globalement sur le
territoire dans I'Etat initial de I'Environnement, dans un souci constant d’'économie des
granulats neufs, et en favorisant, autant que possible le principe de proximité,

1-3 Développer le recyclage, le réemploi et la valorisation des ressources minérales
secondaires
1-4 Favoriser le transport local et les modes propres
1.4.2 - Pérenniser et développer I'usage du ferroviaire et du fluvial pour les flux
« longue-distance »

Le PLUM tient compte des infrastructures présentes sur le territoire de la métropole, et en
particulier les points de chargement et de déchargement de matériaux rail/route ou voie
d'eau/route listés dans le SRC. Ces infrastructures sont indispensables & la mise en ceuvre
d'un approvisionnement « propre » et durable du territoire.
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